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PARECER JURIDICO 14/2017

DEPARTAMENTO DE LjCITAQOES COMPRAS E CONTRATOS
RECURSO PROCESSO LITITATORIO 1149/2017, PREGAO PRESENCIAL 23/2017

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada que busca auxilio no julgamento de recurso
interposta nos autos no Processo Licitatério 1149/2017, Pregdo Presencial 23/2017
deflagrada para aquisicdo de veiculo, computadores e materiais de escritorio,
equipamentos e instrumentos hospitalares para dar continuidade nos servigos
desenvolvidos Secretaria Municipal de Saude.

De acordo com os documentos apresentados, a licitacdo foi langada em
01/06/2017, cuja abertura dos envelopes contendo proposta e documentag¢io ocorreu no
dia 30 de Junho de 2017.

Verificando a ata circunstanciada observa-se a decisdo da pregoeira contra a
qual se insurgiu a empresa DE MARCO LTDA:

Abertos os envelopes das propostas verificou-se que a empresa ATUAL
INFORMATICA E ASSISTENCIA TECNICA LTDA ME apresentou CD que
encontrava-se sem o arquivo digital. Ato continuo aprox. 5 min apods a
abertura, na sequéncia de abertura de envelopes, verificou-se que a
empresa GAMBATTO VEICULOS SAO MIGUEL LTDA apresentou pen
drive com o arquivo digital sendo que 0 mesmo ndo encontrava-se
devidamente finalizado. Diante da constatag&o o pregoeiro, no uso de suas
atribuicbes legais, concedeu prazo de 5 minutos, respectivamente a cada
uma das empresas, para saneamento dos vicios que foi automaticamente
renovado pelo mesmo.

Inconformado com tal decisdo o Sr. Geri Marcio Baretta, representante da
empresa DE MARCO LTDA, manifestou intencdo de recorrer da deciséo dos pregoeiros
que aceitou as propostas das empresas ATUAL INFORMATICA E ASSISTENCIA
TECNICA LTDA ME e GAMBATTO VEiCU‘LOS SAO MIGUEL LTDA, alegando que as
mesmas ocorreram fora dos prazos preestabelecidos pelos pregoeiros

Foi assegurada vista dos autos a todos os proponentes.

Nao houve a apresentagao das razdes de recurso, tampouco de contrarrazées.

E o breve relato. Passa-se ao parecer.

FUNDAMENTACAO
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A Lei 8.666/93 em seu Artigo 41, § 2° assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em
igual namero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

De acordo com o art. 4°, XVIil, da Lei n® 10.520/2002, a pretenséo de recorrer
deve ser manifestada de forma imediata e motivada ao final da sessao que declarou o
vencedor do certame, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentagéo
das razdes do recurso.

Igualmente o Instrumento Convocatério 1149/2017, dispde o seguinte:

9 - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1 Os recursos somente serdo recebidos apdés a fase de habilitacdo
quando for declarado o vencedor, momento que qualquer licitante podera
manifestar, imediatamente e motivadamente, a intengéo de recorrer, quando
fhe sera concedido o prazo de 03 (irés) dias Uteis para a apresentacio das
razées do recurso (memoriais), ficando as demais licitantes desde logo
intimadas para apresentarem contrarrazées, em igual nimero de dias, que
comecgardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurado vista aos autos.

Contudo, visando beneficiar a empresa que manifestou o interesse em recorrer

foi concedido prazo de 05 dias para a apresentacao das contrarrazdes:

Fica concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis (a se encerrar em 07 de
Julho de 2017) para a apresentacdo das razbes do recurso (memoriais),
ficando as demais licitantes desde logo intimadas para apresentarem
contrarrazdes, em igual numero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurado a todos vista aos autos.

Verifica-se que o0s pressupostos recursais, no entendimento do TCU, se
restringem a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao. Verifica-
se que todos foram preenchidos.

Embora, néo tenha ocorrido a apresentacio das razées de recursos verifica-se
que, presentes todos os pressupostos, 0 mesmo deve ser julgado.
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Inicialmente cumpre observar que o art. 37, XXI da Constituicdo Federal
determina que a administracdo publica observara os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

O caput do dispositivo, juntamente com o art. 3° do diploma de licitagdes

consubstanciam parte dos principios da licitagao.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Os dispositivos normativos em destaque elencam uma parte dos principios da
licitacdo quais sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa e a vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo. Outros, por sua vez, sdo préprios do processo concorrencial, tais como o
principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da economicidade, da eficiéncia, do contraditério e ampla defesa, da
adjudicacao, etc.

Nesse contexto, & possivel perceber que o leque de principios a serem seguidos
é bastante amplo devendo a administracéo trilhar um caminho no sentido de harmonizar
todo esse conjunto de regras que pauta o procédimento administrativo da licitagao.

Veja-se que a contratacdo de particulares, por parte da Administragcdo Publica, é
sempre uma atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagdo em que ha

interesses contrapostos entre a contratada e a contratante.
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A titulo de debate pode-se mencionar o PL n® 7.709, de 2007
(http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop _mostrarintegra;jsessionid=CO0DF16A1
FCB650BF6699A8817C4C5D72.proposicoesWebExterno1?codteor=457648&filename=R
EDACAO+FINAL+-+PL+7709/2007) em discussdo no Congresso Nacional que busca
acrescentar os §§ 7° e 8° ao artigo 109 da Lei 8.666/93. O § 8° inclusive, visa

determinar que “nédo cabera recurso contra o julgamento da habilitacdo e das propostas

nos casos de erros ou falhas que nao alterem a substédncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica saneados pela Comissdo ou pregoeiro, mediante
decisédo fundamentada e registrada em ata”.

A doutrina e jurisprudéncia apontam que equivocos formais que nao configurem
alteracdo de substancia das propostas — a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, assim como do atendimento ao interesse publico — n&o justificam a
desclassificacdo ou inabilitagido de empresa em certame licitatério.

O Edital de Licitacdo em seu item 10.7 previu que “o Pregoeiro Oficial podera
desconsiderar erros meramente formais, desde que naoc resultem na necessidade de
acostamento de novo(s) documento(s), salvo disposto na Lei Complementar 123/06,
tanto na fase de habilitacdo, como na de analise das propostas de precos”.

Verificando os autos do processo percebe-se que as propostas ja estavam
impressas no processo pelo que entendo nao se configurar hipétese de acostamento de
novos documentos.

Dessa forma, entendo que a decisdo da pregoeira atendeu aos principios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, como, também aos

demais principios inerentes as licitagées publicas.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, opino, no sentido de conhecer do recurso interposto,
NEGANDO-LHE PROCEDENCIA em todos os pedidos, pelos fatos e fundamentos
acima expostos.

S.m.j., é o parecer.

Riqueza, 19 de Julho de 2017.

Josimar Jogé Correia ' Marieli Filippi
OA ( 320 OAB 47248
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