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ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO DA HABILITACAO
PROCESSO N° 01324/2017
MODALIDADE: Tomada de Precos N°. 01/2017

ATA N°. 1324/2017

As 14:00 horas do dia 23/08/2017, nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Riqueza (sala
de licitacdes), reuniu-se a Comissdo de Licitacdo designada pela Portaria N° 071/2017 de 23 de
Janeiro de 2017 do Senhor Prefeito Municipal, composta pelos seguintes membros: Josimar
José Correia e Marina Araldi, Presidentes, Oldemar Bernardes e Dayane Maria Endrigo,
Membros, para proceder ao recebimento, abertura e julgamento da documentagdo de
Habilita¢do dos para retomada da sessdo publica de habilitagdo.

Aberta a sessdo pelo Presidente da Comisso, foi anunciada a decisdo da comissdo, no seguinte
teor:

Verifica-se que todos os questionamentos efetuados convergem, ao fundo, para uma mesma
questio: “formalismo”. Nesse norte, a legislagdo atual (Decretos 3.555 e 5.450, Lei 11.079)
vem caminhando no sentido de tornar obrigatério para a Administragfio assegurar oportunidade
para saneamento de defeitos formais.

i) Alinea “a” da ata datada de 28/07/2017:

a) O representante da empresa MODELAR EMPREENDIMENTOS LTDA EPP,
questionou acerca do contrato social, certiddo de pessoa juridica e certiddo de pessoa
fisica da empresa CAIBI ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA ME alegando que o
contrato néo estava presente e que as certiddes apresentadas eram do CAU,

Em rela¢do ao Contrato Social da empresa CAIBI ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA ME
verifica-se que o mesmo foi apresentado juntamente com o credenciamento do representante da
mesma.

Da mesma forma, a documentagéo apresentada para cumprimento dos itens “5.1.13” €“5.1.14”
atendeu ao requisito para o qual foram exigidas, ou seja, comprovar aptiddo para desempenho
da atividade objeto do certame, nos termos do art. 30, [T e § 1°, da Lei 8.666/93.

ii) Alinea “b” da ata datada de 28/07/2017:

b) O representante da empresa MODELAR EMPREENDIMENTOS LTDA EPP,
questionou acerca da atestado da empresa FABRICA E PRESTADORA DE
SERVICOS RIQUEZA LTDA ME por ser de pessoa fisica;

O questionamento efetuado é muito semelhante ao anterior, dessa forma, a documentagfo
apresentada para cumprimento dos itens “5.1.15” atendeu ao requisito para o qual foram
exigidas, ou seja, comprovar aptiddo para desempenho da atividade objeto do certame, nos
termos do art. 3f, [l ¢ § 1°, da Lei 8.666/93.

iii) Alineas “c}j e “d” da ata datada de 28/07/2017:
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¢) O representante da empresa VIGA CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EIRELI EPP, questionou acerca do Balango Patrimonial da empresa MODELAR
EMPREENDIMENTOS LTDA EPP pelo fato de que 0 mesmo néo possui o termo de
abertura e encerramento;

d) O representante da empresa VIGA CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EIRELI EPP, questionou acerca do Balango Patrimonial da empresa FABRICA E
PRESTADORA DE SERVICOS RIQUEZA LTDA ME, pelo fato de que 0 mesmo
n#o possui as demonstracdes de Lucros e Prejuizos;

-

O Balanco, fora exigido para comprovar Capital Social ou Patrimdnio Liquido minimo de 10%
do orcamento da obra. Dessa forma, verifica-se, igualmente, que atingiu a finalidade para a
qual foi exigida.

iv) Alinea “e” da ata datada de 28/07/2017:

€) O membro da comissfo Cristian Ternus alegou que o atestado de capacidade técnica
da empresa MODELAR EMPREENDIMENTOS LTDA EPP ndo possui alvenaria;

Retomando art. 30, II e § 1°, da Lei 8.666/93 verifica-se que a exigéncia do atestado de
capacidade técnica foi exigido para comprovar aptiddo para desempenho da atividade objeto do
certame o que ficou comprovado.

Ademais é fundamental observar que a empresa em questéio possui diversos atestados em seu
cadastro que comprovam a aptiddo para desempenho da atividade objeto do certame. Da mesma
forma, a empresa ja foi contratada pelo municipio para execugdo de outras obras semelhantes
tendo cumprido com as obrigagdes assumidas, néo tendo sido verificado qualquer fato que a
desabone tecnicamente.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre observar que o art. 37, XXI da Constituicdo Federal determina que a
administraciio publica observara os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administragfo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré4 aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

0

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaggo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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O caput do dispositivo, juntamente com o art. 3° do diploma de licitagdes consubstanciam parte
dos principios da licitac8o.

Art. 3° A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e ser4 processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Os dispositivos normativos em destaque elencam uma parte dos principios da licitagdio quais
sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo. Outros,
por sua vez, sdo proprios do processo concorrencial, tais como o principio da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
economicidade, da eficiéncia, do contraditério e ampla defesa, da adjudicacéo, etc.

Nesse contexto, € possivel perceber que o leque de principios a serem seguidos € bastante amplo
devendo a administragdo trilhar um caminho no sentido de harmonizar todo esse conjunto de
regras que pauta o procedimento administrativo da licitag8o.

Veja-se que a contratagdo de particulares, por parte da Administragdo Publica, € sempre uma
atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagdo em que ha interesses contrapostos
entre a contratada e a contratante.

Nesse sentido, o proprio inciso XXI do art. 37 da Constitui¢iio Federal determina, em sintese,
que a licitagdo somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Assim, a administracfo diante de um processo complexo como € o processo de compras precisa
harmonizar um conjunto de principios que visam garantir € assegurar o interesse publico.

Art. 3°[...].

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

[.]

Art. 30. A documentacio relativa & qualificacio técnica limitar-se-4 a:

[..] |

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacfo, e
/ indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizag#o do objeto da licitagéo, bem como da qualificacgo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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[..]

§1°

[.]

I - capacitacio tecmco proﬁss1onal ‘comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuciio de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes.. limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor signifieativo do objeto da licitacfio, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas 6u prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
[..-]

§ 3° Serd_sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e

Certo ¢ que a Lei n° 8.666/93 estabeleceu limites e previu possibilidades para exigéncias
quanto & capacitacio técnico-operacional ou técnico-profissional de empresas licitantes,
devendo, portanto, limites e possibilidade serem ponderados e estabelecidos em cada caso
concreto, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inc. IT do art.
30, bem como a no¢do de indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal.

Trazendo a andlise novamente o disposto no inicio da presente, a legislagfo atual (Decretos
3.555 e 5.450, Lei 11.079) vem caminhando no sentido de tornar obrigatoério para a
Administragfo assegurar oportunidade para saneamento de defeitos formais.

A titulo de debate pode-se mencionar o PL n® 7.709, de 2007
(http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=CO0DFI6A1FC
650BF6699A8817C4C5D72 proposicoes Webbxternol 7codteor=457648&filename=REDAC
AO+FINAL+-+PL+7709/2007) em discussfo no Congresso Nacional que busca acrescentar 0s
§§ 7° e 8° ao artigo 109 da Lei 8.666/93. O § 8°, inclusive, visa determinar que “nfo caberé
recurso contra o julgamento da habilitacdo e das propostas nos casos de erros ou falhas que néo
alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica saneados pela
Comissfo ou pregoeiro, mediante decisio fundamentada e registrada em ata”.

A doutrina e jurisprudéncia apontam que equivocos formais que nfio configurem alteragio de
substéancia das propostas — a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim
como do atendimento ao interesse publico — nfo justificam a desclassificagio ou inabilitacdo
de empresa em certame licitatério.

E o posicionamento, por exemplo, do eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles em seu Direto
Administrativo (272 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2002. p. 261-262).

Procedimento formal, entretanto, nfo se confunde com “formalismo”, que se

caracteriza por exigéncias infiteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo.se anula o

procedimento diante de meras omisstes ou irregularidades formais na documentacéo

ou nas propostas, desde que, por sua irrelevéncia, nfio causem prejuizo a

Administracio ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: nfo
/ se decreta nulidade onde no houver dano para qualquer das partes.

[.]
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[...] é inadmissivel que se prejudique um licitante por meras omissdes ou
irregularidades na documenta¢do ou na proposta [...] por um rigorismo formal e
inconsentdneo com o carater competitivo da licitagdo.

Bruno Soares de Souza, em seu artigo “O formalismo exagerado um apego a perniciosa
burocracia da  administragdo  ptblica”  (disponivel em:  http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos_leitura&artigo id=1709), cita o livro
“Gestdo Fiscal e Resolutividade nas Licita¢des” de Carlos Pinto Coelho Motta, em que o
mesmo

Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que ndo tem o condédo de
afetar a esséncia da proposta, a manifestacdo de vontade do proponente. Quanto a
documentacio a tendéncia doutrinaria mais nitida € no sentido da aceitag¢éo do acervo
documental daquele que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, mesmo néo

tendo sido observada a norma estrita delimitada no edital.

O autor cita, ainda, o Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unifio, em
decisdo proferida em novembro de 1999:

[...] o0 apego a formalismos exagerados e injustificados ¢ uma manifesta¢éo perniciosa
da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda
causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico
e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer.
Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob
esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais. (TC 004809/1999-8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4,
2000, p. 203)

Dessa forma, portanto, é necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produza a eliminagfo de propostas
vantajosas para os cofres publicos.

Assim, o préprio principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio precisa ser verificado
de maneira a evitar formalismo exagerado que possa conduzir a eliminag@o de proposta mais
vantajosa a administragio publica. Nado havendo necessidade de acostamento de novos
documentos, diante do fato de que os apresentados atingiram a finalidade para a qual foram
exigidos, prudente a habilitacdo do fornecedor em homenagem aos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da economicidade, da eficiéncia e, especialmente, da concorréncia.

Considerando que os equivocos formais verificados néo configuram alteragfo da substéncia das
propostas — a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como do
atendimento ao interesse publico — ndo justificam a desclassificac@o ou inabilita¢éo de qualquer
das empresas proppnentes.

Por todo o expostp, ficam habilitadas as empresas: w/
y pavd
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FABRICA E PRESTADORA DE SERVICOS RIQUEZA LTDA ME
CAIBI ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA ME

MODELAR EMPREENDIMENTOS LTDA EPP

VIGA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI EPP

Findos os trabalhos os trabalhos o presidente determinou a abertura de prazo para recurso a
se encerrar em 30 de Agosto de 2017. N3o havendo interposigéo de recursos fica, desde ja,

convocada a sessdio para abertura e julgamento das propostas para o dia 01 de Setembro de
2017 as 09:00 horas da manha.

Municipio de Riqueza, 23/08/2017.
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Klarina Araldi ' { Dayanef Maria Endtigo
Presidente Membro
4 %/
Josimar Jgsé £0rreia Oldemar Bernardes
Presiddnte Membro
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