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PROCESSO LICITATORIO N.2. 92/2018
PREGAC PRESENCIAL N.2 04/2018

URSSUS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS EIREL! - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPI/MF sob n® 15.203.120/0001-63, inscricBo estadual n° 258.081.562, estabelecida 4 Rua
Marechal Castelo Branca, n® 1.450, Bairro Centro, Schroeder/SC, CEP 89.275-000, neste ato representads por
INES DALMARNN, brasileira, separada judicialmente, empreséria, inscrita no CPEsob o n® 891;909,359{3{};
portadora da C.l n® 1.095%.608 SSP/SC, residents e domiciliada na Rua Loreno Antdnio Marcatio n® 66, Balrro
laragud Esquerdo, Jaragud do Sul/SC, no processo Holtatdrio de tomada de precos, vem 3 presenca de Vossas
Exceléncias, apresentar IMPUGNACAO ao EDITAL DE PREGAC PRESENCIAL N® 04/2018, PROCESSO Ne

9272018, nos termos seguintes:

1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Licitacio do EDITAL PROCESSO DE UICITACAD N° 92/2018, PREGAO PRESENCIAL N 04/2018
determina o cumprimento de diversos requisitos para participagdo do certame licitatério em questfio.

Da letra “n” do subitem “7.1.1" - Para fing de habilitac8o, os licitantes deverdic apresentar os
seguintes documentos”, item “7 — DA APRESENTACAO DA HABILITAGAO {ENVELOPE N¢ 02)", do edital ora
impugnado tiramos 0 seguinte;

*Comprovar o vinculo com Profissiona! de Educacio Fisica e Engenheiro Mecdnico, |
indicados como responséveis técnicos, na date prevista para entrege da proposts,
podendo ser através do contrato social, copis autenticads em cartdrio competente
das pdginas da CIPS - Cartelra de Trebatho ¢ Previdéncia Social pertinentes ao
registro do funcionario, ou, contrato de prestaciio de servico autdnomo com firmas
das partes reconhecidas por sartdris competente.”

Da letra “p” do item “7” DA APRESENTACAO DA ﬁAS ITACAD (ENVELOPE N2 02), do edital ore
impugnado tiramos o seguinte:
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Comprovagdo de resullados de ensaios da qualidade matéria-prima utilizads,
tratamento de superficle e resisténda & corrosiin, através de laude técnico conforme
as seguintes exigncias: {...)- Comprovacio de fosfatizagio por tratamento de
superficie anticorroslo ¢ preparacio pora pintura do ago carbono de no minimo
3,00 g/m® {1rés gramas por metro quadradal”; (GRIFO NOSSO)

Uma série de determinagdes e obrigacBes exacerbadas ndo podem fazer parte de uma licitacio,
pois, em caso contririo se estard incorréndo em improbidade, tendo em viste a intenclo clara de
direcionamento do vencedor docertame.

A modalidade em questlo é regiga pela Lel n2 R.666/93, que € 2 lgi geral de licitacBes, bem
como a que encontra-se especificads no edital.

Em nenhum momento na legislacio é permitido ou determinado a obrigatoriedade de vinculo
profissional para participar de concurso ficitatédrio.

A cobranca do acima exposto no edital, somente busca direcionar o vencedor do concurso
licitatdrio, eis que ta! cobranga se dé de forma contrdria a legislacio em vigor no que tange 3 propriedade
dos desenhos industriais.

As determinacBes contidas nos itens rebatidos ferem os ;ﬁ»ﬁﬁcépios norteadores e
regulamentadores de licitacbes publicas.

Assim, tais itens ndo podem permanecer na forma em gue enconiram-se redigidos, devendo-se
alterar ou suprimir tais determinacBes.

Algumas concorréncias pablicas tém side nitidamente desviriuadas, através da solicitagdo

indevida por drgdos piblicos como elemenios necessdrios & habilitacio do ficitante, em total
desconformidade com a Lel

A divida eventualmente surgida, no que pode ser o embasamento para determinacio ac gue a
lei ndo permite, deve sim ser sanada com observancis ac que determinam as normas estabelecidas pefas
NBRs, ou seja, os produtos devem obedecer a um padrio especifico de fabricago evitando-se gualguer vicio
eventuaimente surgido em relacBo a estes, mesmo porgue, o ente licitante pode solicitar 2 apresentaclic de
amostras dos produtoes licltados, tendo 3 possibilidade, através de um téonico devidamente capacihade e
integrante do guadro funcional da licitante, fazer sua analise ¢ emitir parecer dos produtos, da mesma forma
analisard os documentos relativos as NBRs especificas,

O edital determina gue se tenhs um relatdrio de ensaic gue comprove z fosfatizacio do ago
com uma camada minima de 3,00g/m?, entretanto, tal requisito é contrério 30 gue especifica 2 norma NBR
89209: 1986.

& norma NBR 9208: 1886, que € 3 norma especifica e em vigor com relagio & fosfatizacio do
aco, estabelece que a fosfatizacBo deve estar entre 1,0 a 1,68/m?, ou seja, totalmente contrdria ao que
encontra-se estabelecido no edital.
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O edital leitatdrio nBo possul qualquer embasamento legal ou constitucional que permite s
alterar as normas de licitaglo, ¢ tempouco normas técnicas estabelecidas pela NBR no que concerne a
fabricagdo dos produtos licitados, de forma gue qualquer determinaciio contrdria ao gue diz essas normas
s#o totalmente nulas.

Assirn, também deve alierar o edital no gue se refere aos reguisitos de fosfatizacdo.

Mais ume vez vemos uma inten¢lo clara de direcionamento do vencedor do certame,
evidenciando-se uma possivel improbidade administrativa.

A Bicitaclo deve ser feita de forma que é garantido o direlto de participaciio de todos gue
possam aderir 3os requisitos previstos em tals legislagBes. '

Como ja dermonstrade, as normas legals sfo seguidas de forma que ndo precisa de apresentagdo
de nenhuma outra comprovacio para participacio do certame.

Assim, requerer e cobrar a apreserdacio de comprovagdo de algo diverso do previsto em lel é
procedimento totalmente improbo.

As solicitacBes rebatidas ndp se justificam, independentemente da modalidade e do tipo de
licitac8o, € nada existe na legislacdo que permiia tal exigéncia.

O regimento maior que norteia os procedimentos licitatérios {Lei 8666/93), n3o alberga tal
exigéncia, e cofbe a prética de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitive dos certames.
Por dbvio que a conseguéncia direta de tal exigbneis € a limitacfo de participantes, eventualmente ainda, o
direcionamento do objeto licitade 3 empresa que detenha a certificagdo.

A licitac8o é um processo voltado & contratar ¢ melhor prego de proponente apto a realizar os
servicos e obras clamados pelo Estado. O intuito maior € a3 contratagdo da melhor proposta, a fim de dar
aplicacio ao principio da supremacia do interesse pablico.

As exigéncias requeridas frustram o cardter competitivo da licitagdio, contrariando frontalmente
o disposto no § 1%, do art. 39, da Lei n® 8.666/93, “é vedado cos agentes piblicos admitir, prever, incluir ou
toferar, nos atos de convocoglo, cfdusulos ou condicBes que comprometom, restrinfom ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelecam preferéncios ou distingBes em razéio de noturalidude, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outro circunstdncia impertinente ou irrelevante pora o especifico objeto do
contrata”).

Ademais, além de ndo prevista em fei, a auséncia dos documentos constantes nas
determinacBes rebatidas nfo impede gue o licitante cumpra fielmente as exigéncias contidas em Lei para a
sua habilitacio.

A exigéncia de tais obrigatoriedades sdo invdlidas, dado gue ndo permitida nem pressuposta em
lei. isso porgue, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade reveste-se de tonalidade especial,
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haja vista que, de acordo com as afamadas ligBes de CAID TACITO, “"ao contrério da pessoa de direito
privado, que, como regra, tem @ liberdade de fazer aquilo gue a lel ndo profbe, o administrador pablico
somente pode fazer aquilo que a lel autoriza expressa ou implicitamente®. {TACITO, Cailo. O principio da
legalidade: ponto e contraponto. Revista de Direlto Administrative. v. 208. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.
2.5 .
Os agentes administrativos ndoc atuam com liberdade, pera atingir fins que reputem
convenientes. Ao contrério, eles estio vinculados a0 cumprimento do interesse publico, uma vez gue stuam
nos estritos termos da competéncis gue thes fol airibuida por lel. Em breves palavras, a Administracio
Pablica cumpre a lel; 0s agentes administrativos exercem competéncia atribuida por lei, nos termos dela.
Portanto, os agentes administrativos ndo podem fazer exigéncias que ndo encontrem guarida na lel, que no
sejam permitidas por ela.

Em comentdrios a respelfo das repercussdes do principlo da legelidade na licitac8o, é da
doutring:

“&3 procedimento alusive & licitagBo plblica & presorito em led, bem como todas as
exigéncias que nele podem ser feltas e outros pormenores. Em vista disso, a licitacdo
publica deve obediéncia ao principic da legalidade, uma ver gque o5 agentes
administrativos vBem-se compelidos a agir nos termos das normas gue thes sfio
apresentadas, procedendo conforme a leét e exigindo apenas o que nela for admitido.
impede-se que haja 2 nverkdo ou 2 oriaclo de procedimentos estranhos aquele
anteriormente definido pelo legislador”, {NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispenss e
Inexigibilfidade de Licltaglo Pdblica. $80 Paulo: Dialétics, 2003. p. 128}

Agregue-se que, se niu fosse por isso, a redagdo do coput dos artigos 30 e 31 da Lein B.666/93
& urdvoca ao prescrever que a documentacSo relativa 3 qualificaclo tenica & & qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-3: Portanto, o raciocinio € lingar, ndo se podem exigh outros documentos afora o5
prescritos nos incisos e pardgrafos dos artigos 30 e 31 da Lei n® 8.5866/93. Com efeito, o vocdbulo "limitar-se-
&" é categdrico, vom force excludente. isto €, sob pena de se adotar interpretacdo condre fegem, € de se
reputar invélida qualquer exigéndias tocante 3 qualificagio téenica e 3 qualificacdo econdmico-financeira que
ndo tenha sido prevista no rol dos artigos 30 e 31 da Lei n® 8.665/93.

A doutrina, em unissono, perfitha tal entendimento. Entre vérios autores, JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR verbera:

As cabegas dos arts. 30 e 31 {qualificagio técnica e econdmico-financeira) fazem uso do modo
verbal limitar-se-4, o que significa que, em cada caso, o respectivo ato convecatdrio ndo poderd exigir
documentos além dagueles mencionados nos artigos, gue demarcam o limile maximo de exigéngia, mas
podera deixar de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessérios para aferir as
qualificacBes téenica e econdmico-financeira satisfatérias, porque bastarfo a execucdo das futuras
sbrigagBes que se imporSo ao lichante que surtlr vencedor do tornelo {.}. Ainda no gque foca as
generalidades dos documentos exigivels na fase de habilitacBo, sublinhe-se que o ato convocatdrio padecerd
de vicio de llegalidade se exigir guslquer documento, por mais plausivel que parecs, imprevisio nosarts. 27 &
31. {PEREIRA JUNIOR, jessé Torres, Op. cit. p. 323}

Na mesma senda, TOSHIO MUKAI pondera: .
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Os arts. 27 a 31 indicam a documentaclo a ser, com exclusividade, exigida para & habilitac3o.
Essas exigéncias sdo taxativamente elencadas pela Lei n® 8,666/93, sendo, portanto, vedadas as exigéncias
néo constantes expressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre licitacBes, pois as exigéncias
dizem respeito & salvaguarda dos principios da licitaclio, em especial do da iguaidade (MUKAI, Toshio.
LicitagBes e contratos pablicos, 52 Ed. $8o Paulo: £d. Saralva, 1999, p. 52}

Sob essa perspectiva, ROBERTO RIBEIRD BAZILLI e SANDRA JULIEN MIRANDA, analisando guails
os documentos podem ser exigidos em habilitacio, anotam:

A documentacBio é & especificada nos arts. 28 @ 31 da lei de licitagdes. Nada mais dos
interessados pode ser exigido, segundo o disposto no caput do art. 27 do estatuto licitatério e uniforme
jurisprudéncia administretiva dos Tribunals de Contes do pais, sob pena de caracterizar restricBo &
participac8o no certame. {BAZILLI, Roberto Ribeiro e MIRANDA, Sandra julien. Licitocle & Luz do Direfto
Positivo. S8o Paulo: Maltheiros, 1999, p. 218 %u2013219)

CARLOS PINTO COELHO MOTTA também segue essa orientacio:

A redacdo do artigo 27 é precisa. Estabelece requishios limitrofes, no dizer do Ministro Paulo
Bugarini. A documentacSo dos interessados serd, exclusivamente, relativa a: habilitacBo juridics, qualificaciio
técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e, finalmente, comprovante do cumprimento
do disposto no inciso XXXl do artigo 72 da Constituig8o Federal {...) Efetivamente, a vivéncia pratica de
Inimeros processos Heitatdrios vem comprovando que a imaginag8o estd sempre a servigo dos drglios e
entidades licitadores. £ _extensa 3 gama de requisiios abusivos e absurdos gue os editais estipulam
arbitrariamente, como condicionantes da participacio dos interessados. (MOTTA, Carlos Pinto Coslho.
Eficdcia nas licitacles e Contratos. 9. ed. Balo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 25886},

Os Tribunais de Contas em todo pals também adotam tal postura, podendo-se colher infimeras
decisbes que limitam os documentos a serem exigidos em edital de licitacio aqueles previstos no rol dos
artigos 28 a 31 da Lel n? 8.666/93, impedindo que os agentes administrativos exijam outrts, ac seu talante
a0 seu alvedrio, cujos efeitos acabariam por restringir @ competitividade, afastando da licitaclo indmeros
licitantes gue poderiam oferecer excelents proposta 3 Administracgo.

Para realgar tal afirmativa, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO:

A Administraclo Publica, para fins de habilitaclo, deve se ater ao rol dos documentos
constantes dos arts. 28 2 31, nfo sendo licito exigir outros documentos ali ndo elencado. {TCY, Decisdo n?
523797, publicada no informativo de LititacBes e Contratos n® 45, Editory Zénite, de novembro de 1987, p.
897).

Além disso, os relatdrios citados s80 expedidos por empresas privadas de consuitoria. Portanto,
se ¢ relatério e registro de gualificacdo ndo s8o obrigatdrios, ninguém pode ser impedido de participar de
licitag@o em virtude de ndo té-los.
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O gue vemos agul € um excesso de obrigatoriedades, fato este gue visa direcionar 2 um
determinado vencedor, o que nos feva 2 um ate improbo, e sem sombra de dilvidas algo contrdrio ao que
determina a legislaco em vigor.

Assim, devem ser suprimidos e excluidos todas determinaces ora rebatidas por auséncia de
legalidade & sem previsfo constitucional, o que visa somente direcionar a um vencedor e via de
consagliéncia ocasiona uma improbidade administrativs passivel de penalizaclo pelos drgBos competentes.

2 - DOS PEDIDOS
a} Seja totalmente deferida a presente impugnagdo para o fim de acatar 2 mesma em todos os

seus fermos, suprimindo e cancelando as determinagSes contidas nas letras “n”, p, do subitem “7.1.1" do
ftem “77 gue ora sdo impugnados, evitando-se qualquer lesBo ao diveito dos participantes do certame

licitatrio.

Diante v exposto,

Pede e espera deferimento.

Schroeder/SC, 31 de janeim de 2018.

a))ﬁx/n ﬁ\/"\ VATA
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