Estado de Santa Catarina Pigina 1 de 4
;) ?-,f?' jfm o g e .
&;ﬁ ¥ Municipio de Riqueza

Smm#® Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO 12/2018

DEPARTAMENTO DE LI(;ITAQOES COMPRAS E CONTRATOS
RECURSO PROCESSO LITITATORIO 39/2018, PREGAO PRESENCIAL 01/2018

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada que busca auxilio no julgamento de recurso
interposta nos autos no Processo Licitatério 39/2018, Pregdo Presencial 01/2018
destinada a aquisicdo estimada e parcelada de material escolares e materiais de
expediente destinados a manutengdo do departamento de Educacéo e distribuicdo aos
alunos da Rede Municipal de Ensino no Primeiro semestre do ano letivo de 2018.

De acordo com os documentos apresentados, a abertura dos envelopes
contendo proposta e documentagao ocorreu no dia 01 de janeiro de 2018.

Verificando a ata circunstanciada observa-se a decisdo do pregoeiro, a qual se
insurgiu a empresa TELECOPY EQUIPAMENTOS LTDA ME:

Ato continuo iniciou-se a abertura dos envelopes identificados como de n°
02 — Habilitagdo, dos proponentes classificados em 1° lugar na etapa
anterior, ap6s analise dos documentos, o pregoeiro decidiu habilitar os
proponentes participantes, tendo em vista que os mesmos apresentaram
toda a documentagio de acordo com as exigéncias do ato convocatorio.
Houve manifestagdo de inten¢@o de interpor recurso por parte da empresa
TELECOPY EQUIPAMENTOS LTDA ME, quanto a gramatura das folhas de
E.V.A — 45x60 — pct. ¢/ 10 und. espessura da Placa de no minimo 2 mm,
para os itens 75, 77, 78, 80, 83, 84, 85, 87 até 106, alegando que a marca
cotada pela empresa PRISCILA RAUBER HENGEMUHLE EPP, nio possui
a gramatura exigida no edital.

Foi assegurada vista dos autos a todos os proponentes.
Houve a apresentagao das razoes de recurso e de contrarrazdes.

E o breve relato. Passa-se ao parecer.
FUNDAMENTAGAO

A Lei 8.666/93 em seu Artigo 41, § 2° assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
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de 3 (irés) dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em
igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

De acordo com o art. 4°, XViil, da Lei n® 10.520/2002, a pretensdo de recorrer
deve ser manifestada de forma imediata e motivada ao final da sessé@o que declarou o
vencedor do certame, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentagdo
das razdes do recurso.

Igualmente o Instrumento Convocatério 39/2018, dispde o seguinte:

9 — DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1 Os recursos somente serdo recebidos apés a fase de habilitacéo
quando for declarado o vencedor, momento que qualquer licitante podera
manifestar, imediatamente e motivadamente, a intengéo de recorrer, quando
Ihe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para a apresentagdo das
razbes do recurso (memoriais), ficando as demais licitantes desde logo
intimadas para apresentarem contrarrazoes, em igual numero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurado vista aos autos.

Verifica-se que os pressupostos recursais, no entendimento do TCU, se
restringem a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagédo. Verifica-
se que todos foram preenchidos.

Inicialmente cumpre observar que o art. 37, XXI da Constituicio Federal
determina que a administracdo puablica observara os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

O caput do dispositivo, juntamente com o art. 3° do diploma de licitagcdes
consubstanciam parte dos principios da licitag@o.
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Art. 3° A licitagido destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da. probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Os dispositivos normativos em destaque elencam uma parte dos principios da
licitacdo quais sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa e a vinculagdo ao instrumento convocatério e do juigamento
objetivo. Outros, por sua vez, sdo proprios do processo concorrencial, tais como o
principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da economicidade, da eficiéncia, do contraditério e ampla defesa, da
adjudicacao, etc.

Nesse contexto, é possivel perceber que o leque de principios a serem seguidos
é bastante amplo devendo a administragao trilhar um caminho no sentido de harmonizar
todo esse conjunto de regras que pauta o procedimento administrativo da licitagao.

Veja-se que a contratagdo de particulares, por parte da Administragdo Publica, é
sempre uma atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagdo em que ha
interesses contrapostos entre a contratada e a contratante.

No caso em tela verifica-se, claramente, que ndo houve comprovagao satisfatéria
por parte da empresa TELECOPY EQUIPAMENTOS LTDA EPP, pois a propositura de
catalogo virtual ndo garante que a marca Dubiflex ndo produza o produto, ficando o
meio probatério comprometido.

A prova é o meio ou elemento que contribuem para a formagao de convicgdo a
respeito da existéncia do fato alegado. A prova tem um sentido objetivo, qual seja,
demonstrar o fato e sua veracidade; e um subjetivo, de convencer o interlocutor a quem
a prova é destinada de que se trata de prova confiavel, digna de credibilidade.

Segundo CARVALHO FILHO, 2008. p. 33, a proporcionalidade da prova, significa
a adequag3o entre o fim objetivado e os meios utilizados. “Significa que o Poder Publico,
quando intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a situagéo
realmente reclama a intervengdo, e esta deve processar-se com equilibrio, sem
excessos.

Nesse diapasdo o referido edital dispde nos itens:

2.2 Antes do recebimento do objeto do detentor da menor oferta e a critério da
Secretaria de Educagdo, podera ser solicitada, nos termos do Paragrafo 3° do artigo
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43 da Lei n° 8.666/93, a apresentagdo nas dependéncias do Departamento de
Educagio de amostra do produto ofertado para exame quanto ao atendimento da
qualidade.

2.2.1 Caso a proponente ndo demonstre atendimento as exigéncias de qualidade, a
mesma serd desclassificada, convocando-se a licitante com a oferta subsequente de
MENOR PRECO UNITARIO para verificagio das condigSes de habilitagio e
aceitabilidade da amostra e assim sucessivamente, até a apura¢do de um produto
aceitavel.

Dessa forma, entendo que a decisdo deve ser pautada nos principios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, como, também aos

demais principios inerentes as licitagdes publicas.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, opino, no sentido de conhecer o recurso interposto,
NEGANDO-LHE PROCEDENCIA no pedido, pelos fatos e fundamentos acima expostos.

S.m.j., é o parecer.

Riqueza, 15 de fevereiro de 2018.
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