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PARECER JURIDICO 14/2018

DEPARTAMENTO DE LICITACOES COMPRAS E CONTRATOS
PROCESSO LICITATORIO 44/2018, PREGAO PRESENCIAL 03/2018

RELATORIO

Retornam os autos a esta Assessoria Juridica apds a licitagao ter sido realizada,
mas antes do objeto ser adjudicado e homologado em favor da empresa DESCNET
TELECOMUNICACOES LTDA-ME, que, por sua vez, foi quem ofertou o menor prego,
sendo declarada vencedora do certame. Ocorre que a empresa INOVA ASSESSORIA
EM TELECOMUNICACOES LTDA solicitou esclarecimento a respeito do alvara
municipal da empresa ganhadora, por ndo contemplar os servicos licitados.

Verificando a ata circunstanciada observa-se a decisdo do pregoeiro contra a
qual se insurgiu a empresa INOVA ASSESSORIA EM TELECOMUNICACOES LTDA
ME:

Ato continuo iniciou-se a abertura dos envelopes identificados como de n°
02 - Habiiitagdo, dos proponentes classificados em 1° lugar na etapa
anterior, ap6s andlise dos documentos, o pregoeiro decidiu HABILITAR os
proponentes participantes, tendo em vista que os mesmos apresentaram
toda a documentagdo de acordo com as exigéncias do ato convocatorio.
Houve manifestacdo de intencdo de interpor recurso por parte da empresa
INOVA ASSESSORIA EM TELECOMUNICAGAO LTDA ME, quanto a
Alvara Municipal, por ndo contemplar os servicos licitados.

Foi assegurada vista dos autos a todos os proponentes.
Houve a apresentagao das razdes de recurso e de contrarrazdes do recurso.
E o breve relato. Passa-se ao parecer.

FUNDAMENTACAO

Iniciaimente, cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma
série de atos administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar
analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre
elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razdo disso, essa série de atos
administrativos sofre um controle por parte do poder publico.
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A discusséo entre as empresas concorrentes faz parte do objeto da licitagdo, que
solicita a contratacdo de Empresa Especializada para prestacéo de servigos de telefonia
movel. ,

Observa-se que para dirimir a controvérsia apontada sem prejudicar o interesse
dos licitantes e do Erario, se faz necessario a invalidagdo da licitacdo e,
consequentemente, a realizacdo de um novo certame, isento de quaisquer contradicdes
ou obscuridades, que possam comprometer a execugcdao dos servicos a serem
contratados.

O controle que a Administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza outro
principio administrativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado

legalmente por duas simulas.

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragéo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitando os direito adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagéo judicial”.

Essas simulas estabeleceram entdo que a Adminisiragdo podera revogar, por
motivo de interesse publico, ou anular, em razao de ilegalidade, seus atos.
Acerca da revogacgédo e anulagao da licitagdo, dispde a lei n°® 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade néo
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do
art. 59 desta Lei.

§ 2 ° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3 ° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

N § 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
\ procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.
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Sobre quando se deve anular e quando é cabivel revogar a licitacdo, Marcal
Justen Filho explica que “na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo nao
decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente se alude a revogagao
se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administracdo devera efetivar sua
anulagcdo. A revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico™

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica podera revogar o
procedimento licitatério por razdes de interesse publico, decorrentes de fato
superveniente devidamente comprovado. Esse fato novo, portanto, deve contrariar o
interesse principal da Administragdo Publica, que é atender as prerrogativas da
sociedade. Esse fato superveniente ndo era esperado pela Administracdo e a sua
ocorréncia ndo condiz com o objetivo do procedimento, devendo, dessa forma, ser
revogado, justificadamente. Tal fato macula o procedimento, contrariando o interesse
publico.

A anulagdo, por sua vez, é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o
procedimento € ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o
preceito legal é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo ha
margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao interesse ptblico; a
mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada
de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ainda, explica que “a anulacdo pode ser parcial,
atingindo determinado ato, como a habilitagdo ou classificagdo” 2

José Cretella Juanior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever
de anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais” 3

Denota-se que na situacao concreta houve um equivoco quanto a descri¢ao do
objeto do processo licitatério item 2 e quanto as obrigagdes da empresa vencedora no
item 18.1 f que remete ao item 2.4 que inexiste no edital.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitages e contratos administrativos. 72 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2000. pag. 480.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. pag. 359.
3 CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas (comentarios & Lei Federal n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993). Rio de Janeiro: Forense, 2001. pag. 305.
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A Lei 8.666/93 em seu Artigo 109, inciso | alinea c, assim disciplinou:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

¢) anulag@o ou revogagao da licitagao;

Por todas as licdes aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que se frata de
anulacdo do procedimento licitatério uma vez que defeituoso o ato, leia-se, o Processo
Licitatério n.44/2018, mais especificamente o item 2.1 e 18.1 {.

Nos termos do artigo 49 §3° da Lei 8.666/93 notifica-se os participantes para

oferecerem recurso se assim desejarem.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta Assessoria Juridica sugere que seja anulada a licitacdo
ante a existéncia de vicio insanavel.
Salvo Melhor juizo, é o parecer.

Riqueza/SC, 21 de fevereiro de 2018.
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