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BREGOMAR VEICULOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n. 75.838.979/0001-70, estabelemda na Rua Willy Barth, 2777, Sao Miguel do Oeste/SC, representada
por seu Diretor Operador BOLESLAU KOVALSKI NETO, brasileiro, casado, portador do CPF sob n. 503.191.329-
00, podendo ser encontrado no mesmo endereco, interessada no processo licitatorio langado pelo Edital de Pregéo
Presencial n. 034/2018, Processo L|C|tatorio n. 1938/2018, respeitosamente apresenta IMPUGNACAOQ em relago
ao Edital, pelas seguintes razoes:

a Da impugnagao ao edital:

A presknte impugnagcao é cabivel nos termos do item 22 do Edital do certame
licitatorio em questao, bem como da IegiSILagéo vigente.

b) Das matérias que implicam na nulidade do edital, frente a ofensa ao
disposto na legislagao:

b.1) Impossibilidade de licitagdo apenas com ME/EPP/MEI:
O edital assim dispde:

.. licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL, pelo Menor preo unitario,
Exclusivo ME/EPP/MEI, em conformidade com que determina a Lei Federal n°
10.520/2002, com aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, vigente e pertinente & matéria, e por este Edital, destinado a aquisi¢éo de
veiculos, conforme descrito no objeto do presente edital.

1.1 NAO HAVENDO NO MINIMO 03 (TRES) LICITANTE QUE SE ENQUADRE COMO
MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, sera aberta para as das
demal$ licitantes interessadas a participagao do Certame Licitatério.

[]
5 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

5.1 Poderéo participar desta licitagéo pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto
desta licitagdo enquadradas como ME/EPP, e que atenderem a todas as exigéncias,
inclusive quanto & documentagéo, constantes deste Edital, cadastradas ou ndo que se
manifestarem dentro dos prazos indicados no edital.

A Lei Complementar n. 123/2006 assim dispde:

Art. 49, Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
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- nédhouver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
mwroerppresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regior.almente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Portanto, somente € possivel que se lance uma licitagdo destinada

exclusivamente as MEI, ME e EPPs quando referidas empresas forem “capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério”.

Com éfeito, tendo o presente certame o objetivo primordial e especifico de

adquirir veiculos novos, 0 km, é impossivel que qualquer empresa MEI, ME ou EPPs possa cumprir o objeto,

diante da legislag&o vigente.

Veja-se do disposto na Lei n. 6.729/79:
Art . 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através

de concessao comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e,
no que n&o a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposigdes contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem de veiculos
automatores;

I - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econémica,
que __¢_'za a_comercializacdo de veiculos automotores, implementos e
componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras
fungoes pertinentes a atividade;

Assim§ somente concessionarios autorizados, dentro de sua area de atuagéo,

poderao vender veiculos novos, sendo que qualquer “atravessador” que efetuar a venda de outra forma, ndo estara
entregando um veiculo “novo”, mas seminovo, fruto de sucessivas transferéncias perante o DETRAN.

A doujtrina nao diverge':

Via de regra, nos editais para aquisigéo de veiculos, seja de passeio, transporte, vans
e ambuléncias, etc, consta expressamente que os veiculos a serem fornecidos devem
ser zero km, ou seja, veiculos novos.

Por sda vez, observamos que em alguns processos licitatorios, a Administragéo
Publica tem permitido a participagdo de garagistas e transformadoras (empresas que
fazem Jadaptagées técnicas em veiculos, principalmente em ambulancias).

Entreténto esse expediente, além de prejudicar a arrecadagéo de impostos, pois
geralmente essas empresas adquirem esses veiculos em oufros Estados €
mamfestamente contrario ao disposto na legislag&o.

Pois a Lei n. 6729/79, também conhecida como Lei Ferrari, disciplina a relagao
comer{:ial de concesséo entre fabricantes e distribuidores de veiculos automotores de
via terrestre.

! Rafael Costa Bernardelli. Disponivel e&l http:
zero-km. Acesso em 07/07/2017. ‘
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Por suas disposigdes, & possivel verificar que veiculo zero km (novo) somente pode
ser comercializado por concessionario (ou distribuidor), conforme terminologia legal.
(art. 1°€ 2°).

|
Mais adiante, em seu artigo 12, verifica-se que o normativo imp&e ao concessionario
a obrigatoriedade de vender o veiculo apenas ao consumidor final, vedando a
comercializagao de veiculos novos para fins de revenda.

Assim, se o veiculo novo somente pode ser vendido por concessionario ao consumidor
final, resta claro que o fato de o veiculo ser revendido por ndo concessionéio (que na
cadeia também se caracteriza como consumidor final), a outro consumidor final (no
caso, a Administragdo Publica), descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo.

Nesse contexto, cumpre ainda destacar a definigdo de veiculo novo adotada pelo
Cadigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9503/97) e pelo CONTRAN:

“Art. 12b. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semirreboque, deve
ser registrado perante o 6rgéo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal,
no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da Lei.” (g.n.)

“Delibe:ragéo CONTRAN n. 64, de 24 de maio de 2008 — VEICULO NOVO - veiculo
de tragéo, de carga e transporte coletivo de passageiro, reboque e semirreboque,
antes do seu registro e licenciamento.” (g.n.)

Dessa jforma, temos que o primeiro emplacamento sé pode ter origem em duas
situac}@es, ou pela aquisigao do veiculo junto ao fabricante, ou pela aquisi¢do do
veiculo junto ao concessiondrio. Fora dessas situagées, o emplacamento ja ndo
sera de um veiculo novo, mas seminovo.

Assim, como a venda do veiculo novo somente pode ser efetuada por concessionério
ou fabricante ao consumidor final, e este, nos termos do art. 120 do CTB, tem a
obrigagéo de registrar o veiculo perante o 6rgéo executivo de transito de seu domicilio
ou residéncia, a conclusdo a que se chega € de que o veiculo que, acquirido do
concessionario, para fins de revenda, somente podera ser transferido ao novo
comprador ap6s o seu registro e licenciamento.

Essas empresas (transformadoras e garagistas) por ndo serem concessionarios
autorizéados, nem fabricante, teriam que comprar o veiculo de um concessionario,
registrar, licenciar e emplacar o veiculo, para, entdo, posteriormente, repassé-lo a um
terceiro, através do preenchimento do recibo de transferéncia, também chamado DUT,
quand¢> o veiculo, obviamente, ndo serd mais considerado novo, mais sim
caracterizado como um veiculo seminovo, portanto, torna-as impossibilitadas de
entregér o veiculo novo (zero km), conforme solicitado nos editais.

Ou seja, apenas os fabricantes e as concessiondrias é que podem comercializar
veiculos novos, pois emitem a Nota Fiscal diretamente para a Administragéo Publica,
que par sua vez, realizara o primeiro emplacamento do veiculo diretamente para o seu
nome, e qualquer procedimento diverso, embora possa transmitir uma aparéncia de
regularidade, é irregular e ndo deve ser considerado valido, por contrariar a Lei Ferrari
e as ofientagdes dos Orgaos de Transito sobre o tema.

Com efeito, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade e moralidade,
expressamente acolhidos pela Lei n. 8.666/93, que por sua vez, é aplicada de forma
subsidiaria aos pregdes (Lei n. 10.520/2002), ndo pode a Administragdo Publica
acolher procedimento manifestamente contrario a Lei, e consequentemente, permitir a
participagdes dessas empresas nos certames.




Neste contexto, até mesmo pelo porte de vendas de veiculos, pegas,
acessorios, oficina, enfim, que um concessmnano possui, &€ impossivel que uma MEI, ME ou EPP se enquadre
como concessionario.

b.2) E){cesso e/ou desproporcionalidade de exigéncias de caracteristicas:

Além das razdes acima, colhe-se da descri¢éo do objeto licitado as seguintes
exigéncias: "

ITEM 1 — poténcia minima de 100 cv e capacidade minima do porta malas de
440 litros. Neste caso, pela propria mengéo de que o veiculo deve ter no minimo 05 portas, vislumbra-se que se
trata de veiculo hatch, n&o existindo modelos com 440 litros.

Ademéis a poténcia indicada como minima exclui diversos veiculos que
possuem a poténcia aproximada a esse nwumero 0 que ndo encontra justificativa técnica, porquanto o objetivo final
é atingido do mesmo modo.

Por ﬁm 0 prego maximo sugerido esta fora de qualquer padrao do mercado
atual, conforme se noticia em anexo, sendo inexequivel.

ITEM 2 — capacidade minima do porta malas de 190 litros. Neste caso, a
exigéncia repele a competitividade de veiculos que possuem o volume do porta malas aproximado a esse namero,
0 que n&o encontra justificativa técnica, porquanto o objetivo final é atingido do mesmo modo.

Por fim, o pre¢o maximo sugerido esta fora de qualquer padréo do mercado
atual, conforme se noticia em anexo, sendo inexequivel (se for cotado um Veiculo ano e modelo 2018, este preco
estd superestimado, se for cotado um veiculo de nossa marca ano 2018 modelo 2019, este preco esta
Subestimado (levando em conta que o modelo de veiculo que temos para oferecer é o mais barato que tem no
mercado com capacidade para 07 passageiros).

Com a modificag&o que solicitamos que se faga, abre-se a disputa para
que participem outros veiculos de montadoras como FIAT, CHEVROLET, FORD, e VOLKSWAGEN,
entre outros. Dessa forma, a municipalidade de RIQUEZA/SC n&o incorrera no erro crasso de direcionar
sua licitagdo de compra, mas sim, favorece a competitividade para que se atinja a proposta MAIS
VANTAJOSA.

Tem-se a certeza que esta equipe utilizara do bom senso e se balizara
pelos critérios objetivos demonstrados acima, para legalizar o edital, ndo confundindo
discricionariedade com arbitrariedade evitando possiveis apontamentos de irregularidades pelos
respectivos 6rgaos de controle que tem tido atuante fiscalizagéo nos processos licitatérios de aquisicéo
de veiculos. !

A fim de que os procedimentos possam ser feitos com a maxima
imparcialidade, sugerimos que a corregao do descritivo do veiculo, seja feita seguindo o principio basilar
da concorréncia, caso contrario estar-se-ia ferindo tal principio expressamente disposto na Lei 8.666/93.

0 artjigo 3°, § 1° inciso |, da Lei 8.666/93, expressamente veda ao
agente publico fazer constar clausula ou condigdo na licitagdo que possa frustrar o carater de
competitividade do certame. Sen&o, vejamos:
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“A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes
que coﬂvprometam, restriniam ou frustrem o seu caréter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Vejamos 0 que diz a doutrina: “A competicdo € um dos principais
elementos do procedimento licitatorio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessados
possibilita a administragéo alcangar um  melhor resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa.
Além da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser
compreendida de acordo com os outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encaiado pelo
gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou condigdes restritivas do carater
competitivo, motivadas por situagdes impertinentes ou irrelevantes para a obtengéo do objeto contratual.
(CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes | Publlcas Comentada, 22 Ed. Jus Podivm, 2009, Salvador)”.

Margal;Justen Fitho prefere falar em isonomia: “Isonomia significa o direito de
cada particular de participar na disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de
restribes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses
individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado pela Administragdo. A
ampliagéo da disputa significa a multiplicagéo de ofertas e a efetiva competicéo entre os agentes econémicos”
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 14° Ed. Dialética.SdoPaulo.2010).

REQUERIMENTO:

Ante 0 exposto, requer seja acolhida a presente impugnag&o ao edital e, deste
modo, anulado os itens do edital que preveem a participagao exclusiva de empresa MEI, ME ou EPPs, uma vez
que representaria evidente ferimento ao principio da legalidade, permitindo-se a participagéo ampla de toda e
qualquer empresa legalmente estabelecida como concessionéario de veiculos novos.

Ademais, sejam
excessivamente rigorosa a licitagao e limitar a compe

evistos os itens do edital supra indicados, por tornar
0, além de tornar a mesma inexequivel.

Pede [beferimento.

Séio|Mige 5C, 3) de outubro de 2018.
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i “todo veiculo automotor, elétrico, articulado, :e’mque o4 semii femque

de zeu gfwfwg(ars@ 1 f&m‘m da led”, Amx & r&gism o drgao de bénsite emeﬂ% o (:aruﬁmda de Reg;stm de Veiculo ;‘CW% -

Wilizade no caso de fransferéncia de ﬁr@grmﬁ%ma e g Cerlificado de Regisiro e Licenciamento de Veloule (CRLY), documento
reniovado anusimente e que & de porle obrigatorin g;ara circitagio do veinuin,

Para efeluar esse registro, o proprielsno ou prog wwm deve comparecer & CIRETRAN ou CITRAN que alende go municipio onde
teside & aprasentar o5 seguintes docutnentos:

Sh

ﬁﬁt&r&ﬁka ou revenda autotizads, ou documento expedide pela autoridade competente,
com decalgue do chassl & do motor (ndo gmﬁe;g er utilizada nota fiscal de demonst racho efou entrega futural.

= fotocapia legivel da caneira de identidade, do -@?F {ou CNPJ, no caso de pessoa juridica) & de um comprovante de residéncia
{orlginal & capia) com data de emissio ndo mméﬁim & 80 dias {para pessoa Hsica).

= gpds abrir processo no drgdo de transito, d&vg@a recolher o valor da taxa de emissio do CRY. Esss taxs pode ser quitads em
guakpser agincis bancdria ou caia eigzrénimg do Banco do Brasil, Creditran, Bradesco, Santander, Unibanco, Had, Caivs
Econdmics Federsl ou Sicoob/Bancoob - p@gﬁ%ﬂeﬁtﬁs feitos po Banco do Brasil e pa Creditran "baixan? imediatamente no
sistemna: nos demais bancos, ha necessidade ag;e‘l; cornpensacdo baneéna.

Nes caso de veiculo corm inclusao de gravame ﬁnam:eam devers o credor inclulr essa informacdo, via onding, atraves do Sistema
Nacional de Bravames (SNG)L

Observactes:

+ Depois de efetuado o registro, o prapristario o veiculo deve providenciar a corfecedo das places, junto a um fabricante
credenciado pelo Detrar; para o -@mﬂ‘éammaﬂmé a lacracdo do velouln, € necessdris a apresentacio do CRV/CRLY

» Também com o CRY em mios, o proprietano dﬁve comparecer a uma sgéncis do Banoo do Brasil para efetusr o pagarmento do
seguro obrigatario e do [PVA proporcional - o p%zigammw do seguro deve ser imediato; o do 1PVA tem prazo de 30 dias, 8 contar
da ermissio da pota fscal (ocdleul do wibuto &:-bweapaﬁée«ré a0 tempo que falts, 2 partir da emisséo da nota, para oiérming do
exercicio).

+ A entrada ou retirada de documentos de veiculos pode ser feita pelo proprietdrio ou pelo seu representante legal (procurador),
que deverd apresentar procuraglio com poderes especificos & com firms reconhecida por auténtica.

Escolha de Placa

Caso hafa interesse em escolher uma placa espacifica, o primeiro passo ~ antes mesmo de encaminhar a documentago para
registeo ~ & verificar junto ac orgao de transito se a placa desejada estéd disponivel. Em caso positivo, é necessario informar ao
atendernte o interesse ¢ a placa escolbida, antes de sbertura do processo e do pagamento da taxa,

& escolha de placa 56 € possivel no primeiro emplacamento & € ireversivel, de acordo com o artigo 115 do Cédigo de Trinsito
Brasileiro. |




http:/fwww . primeirahora.cq rinoticia/9578 1/licitacos veiculos-zero-

Via de regra, nos editais

para aquisicdo de veiculos, seja de passeio,
transporte, vans e ambulancias, etc, consta expressamente que 0S
veiculos a serem fornecfiidos devem ser zero km, ou seja, veiculos

novos. |

Por sua vez, observamfos que em alguns processos licitatérios, a
Administracdo Publica tem permitido a participagao de garagistas e



transformadoras (empresas que fazem adaptagdes técnicas em
veiculos, principalmente em ambuléncias).

Entretanto, esse expediente, além de prejudicar a arrecadacdo de
impostos, pois geralmente essas empresas adquirem esses veiculos
em outros Estados, € manifestamente contrario ao disposto na
legislagao. |

Pois a Lei n. 6729/79, também conhecida como Lei Ferrari, disciplina
a relagdo comercial de coﬁhcesséo entre fabricantes e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Por suas disposigOes, € possivel verificar que veiculo zero km (novo)
somente pode ser comercializado por concessionario (ou distribuidor),
conforme terminologia legal. (art. 1° e 20) '

Mais adiante, em seu artigo 12, verifica-se que o normativo impde ao
concessiondrio a obrigatoriedade de vender o veiculo apenas ao
consumidor final, vedando a comercializagdo de veiculos novos para
fins de revenda.

Assim, se o veiculo }’novo somente pode ser vendido por
concessionario ao consumidor final, resta claro que o fato de o
veiculo ser revendido porfnéo concessionario (que na cadeia também
se caracteriza como consumidor final), a outro consumidor final (no
caso, a Administragdo Publica), descaracteriza o conceito juridico de
veiculo novo. |

Nesse contexto, cumpre ainda destacar a definicgdo de veiculo novo
adotada pelo Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9503/97) e pelo
CONTRAN: |

“Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, rebogie ou
semirreboque, deve ser registrado perante o 6rgdao executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietério, na forma da Lei.” (g.n.)



“Deliberagdo CONTRAN n. 64, de 24 de maio de 2008 - VEICULO
NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de
passageiro, reboque e isemirreboque, antes do seu registro e
licenciamento.” (g.n.) |

Assim, como a venda do \}eiculo novo somente pode ser efetuada por
concessionario ou fabricante ao consumidor final, e este, nos termos
do art. 120 do CTB, tem a obrigacdo de registrar o veiculo perante o
6rgdo executivo de transito de seu domicilio ou residéncia, a
conclusdo a que se chega é de que o veiculo que, adquirido do
concessionario, para fins de revenda, somente podera ser transferido
ao novo comprador apds d) seu registro e licenciamento.

Essas empresas (transfomadoras e garagistas) por nao serem
concessionarios autorizadios, nem fabricante, teriam que comprar o
veiculo de um concessionario, registrar, licenciar e emplacar o
veiculo, para, entdo, pbsteriormente, repassa-lo a um terceiro,
através do preenchimento do recibo de transferéncia, também
chamado DUT, quando;o veiculo, obviamente, ndo sera mais
considerado novo, mais sim caracterizado como um veiculo
seminovo, portanto, torné-as impossibilitadas de entregar o veiculo
novo (zero km), conformé solicitado nos editais.

Ou seja, apenas os fabricantes e as concessiondrias é que podem
comercializar veiculos novos, pois emitem a Nota Fiscal diretamente
para a Administragdo |

Publica, que por sua vez, realizard o primeiro emplacamentc do
veiculo diretamente par‘a 0o seu nome, e qualquer procedimento
diverso, embora possa transmitir uma aparéncia de regularidade, €
irregular e ndo deve ser considerado valido, por contrariar a Lei
Ferrari e as orientacdes dos Orgdos de Transito sobre o tema.



Com efeito, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade
e moralidade, expressamente acolhidos pela Lei n. 8.666/93, que por
sua vez, é aplicada de forma subsididria aos pregBes (Lei n.
10.520/2002), ndo pode a Administracdo Publica acolher
procedimento manifestamente contrério a Lei, e consequentemente,
permitir a participagdes déssas empresas nos certames.

Rafael Costa Bernardelli, Advogado da Area de Licitacbes e Contratos
Administrativos do Mattiuzo & Mello Oliveira Advogados Associados



