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PARECER JURIDICO 47/2019

DEPARTAMENTO DE LICITACOES COMPRAS E CONTRATOS
RECURSO PROCESSO LITITATORIO 765/2019,
TOMADA DE PRECO 04/2019

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada que busca auxilio no julgamento de Recurso
interposto nos autos no Processo Licitatério 765/2019, Tomada de Prego 04/2019.

Alega, em sintese, que a empresa nao foi habilitada, devido o Atestado de
Capacidade Técnico, ndo apresentar comprovagdo da execucdo em estrutura
metalica.

Ao final pugna pela admissibilidade dos requisitos apresentados e a
habilitacdo da empresa Caibi Empreendimentos L.TDA EPP.

E o breve relato. Passa-se ao parecer.

FUNDAMENTACAO

Superado o relatério, passa-se ao exame do mérito dos termos recortidos.

Poder Publico, tem como maior garantia o principio da Legalidade. Ele
representa total subordinaggo do Poder Publico a previsdo legal, devendo seus
agentes atuarem sempre conforme previséo legal.

O principio da legalidade aparece expressamente na nossa Constituicao
Federal em seu art. 37, caput, que dispde que a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| [.]
XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
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publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, hos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia
do cumprimento das obrigacdes.

O caput do dispositivo, juntamente com o art. 3°, do diploma de licitagdes

consubstanciam parte dos principios da licitagéo.

Art. 3° A licitagBo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Os dispositivos normativos em destaque elencam uma parte dos principios da
licitaggo quais sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e a vinculag@o ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo. Outros, por sua vez, sdo proprios do processo concorrencial,
tais' como o principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade, da eficiéncia, do
contraditério e ampla defesa, da adjudicagao, etc.

Nesse contexto, é possivel perceber que o leque de principios a serem
seguidos & bastante amplo devendo a administragdo trilhar um caminho no sentido
de harmonizar todo esse conjunto de regras que pauta o procedimento
administrativo da licitagao.

Veja-se que a contratagdo de particulares, por parte da Administragcdo
Piblica, é sempre uma atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma
situagao em que ha interesses contrapostos entre a contratada e a contratante.

Nesse sentido, o proprio inciso XXI, do art. 37, da Constituicao Federal
determina, em sintese, que a licitagio somente permititA as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Hely Lopes Meirelles, leciona: “a legalidade, como principio da administragao,
significa que o Vj)dministrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito
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aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Assim, a administracao diante de um processo complexo como € 0 processo
de licitagao, precisa harmonizar um conjunto de principios que visam garantir e
assegurar o interesse publico.

Ao observarmos a Lei de Licitagdo encontramos as vedacao impostas aos
agentes publicos e os limites para a qualificagao técnica.

Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgso, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabele¢cam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de gqualquer oufra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

(-]

Art. 30. A documentacio relativa & qualificagfo técnica limitar-se-a a:

(-]

i} - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacéio do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacdio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

[-]

§ 1° A comprovacgado de aptiddo referida no inciso |l do “caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados formecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

-]

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certides
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.
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Ainda no momento de apresentagdo dos envelopes o licitante deve ter
conhecimento em face das exigéncias legais e editalicias quais documentos deve
apresentar. Nao os trazer caracteriza descumprimento a lei e ao edital, devendo
ocorrer a inabilitagido ou a desclassificagéo, conforme o caso. Como salienta Jessé
Torres a proibigdo de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais
licitantes ao processamento do certame de acordo com as exigéncias do edital.

Neste sentido o paragrafo 3°, do artigo 43, da Lei n°. 8.666/1993.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Em outras palavras, ndo esta o §3°, art. 43, da Lei n°® 8.666/93, em sua parte
final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento. O
que dali se entende, dentro de uma visado consentanea com o interesse publico e
com a finalidade da contratacdo, € que nao sera permitida apenas a juntada de
documento que comprove a existéncia de uma situagio ou de um fato cuja
conclusdo ou consumacgio deu-se apds a realizagao da sessao de licitagdo. Ai
sim haveria burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de
fratamento.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa € se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as
condigdes de contratar com a Administracado ao tempo da realizagzo do certame.

Cumpre, ainda, consignar que o préprio TCU, no Acérdao n° 1.758/2003-
Plenario, entendeu ser regular, no ambito de procedimento licitatorio, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagdo de regularidade fiscal
da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, §3° da Lei n°
8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada n&o configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizagdo do certame. O apego

N

Rua Jodo Mari, 55 — Centro — CEP: 89.895-000 - Riqueza — SC.
CNPJ/MF: 95.988.309/0001-48
Fone/Fax (0xx49) 3675-3200 — E-mail: juridico@riqueza.sc.gov.br

n



@i Estado de Santa Catarina Pagina Sde S
&8 Municipio de Riqueza
Assessoria Juridica

excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que néo
traduzem seu sentido real.

A seu turno, em sede do Acérdao n° 2.627/2013-Plenario, o0 TCU concluiu ser
indevida a inabilitacdo de licitante em razdo da apresentagdo de atestado de
capacidade técnica com data posterior & da abertura do certame, uma vez que tal
documento tem natureza declaratdéria - e nao constitutiva - de uma condigéo
preexistente. Apontou-se por equivocada a decisao do Pregoeiro consistente na
inabilitacdo de licitante em razdo de “apreseniagdo de atestado de capacidade
tecnica com data posterior a da licitagédo".

Em conclusio, é preciso consignar que o Poder Judiciarioe as Cortes de
Contas se inclinam em reconhecer que o procedimento licitatoric nao deve ser
pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a
uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida,
indiferentemente de sua razao de ser.

E irregular a inabilitacdo de licitante em razio de auséncia de informagao
exigida pelo edital, quando a documeniagao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracao ndo realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame” (Acérddo TCU n° 1.795/2015-Plenario).

CONCLUSAO

Ante ao exposto, opino, no sentido de conhecer o presente recurso, DANDO-
LHE PROCEDENCIA em todos os pedidos, pelos fatos e fundamentos acima
expostos

Salvo melhor juizo de valor, é o parecer.

Riqueza/SC, 20 de agosto de 2019.
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