Estado de Santa Catarina Pagina 1 de 4

Municipio de Riqueza

Departamento de Licitacdes, Compras e Contratos

PARECER 02/2015

ORIGEM:
PROCESSO LICITATORIO N° 49/2015 FMS
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 05/2015

Ao Exmo. Sr.
MANFRIED RUTZEN

Prefeito Municipal
89.985-000 - Riqueza/SC

O Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos da Secretaria de Administragéo
Geral e Finangas, neste ato representado pelo pregoeiro, senhor Josimar José Correia,
nomeado pela portaria 167/2015 de 04 de Maio de 2015, publicada nesta mesma data no
quadro mural conforme Lei Municipal 602/2012, vem recomendar REVOGACAO do

procedimento em epigrafe pelos motivos abaixo expostos:
I-DO OBJETO

Trata-se de recomendagdo de revogagdo do procedimento licitatério 49/2015 que tem
como objeto a “aquisi¢do estimada e parcelada de materiais odontoldgicos, de acordo
com as especificagdes constantes no Edital e seus anexos”.

II - JUSTIFICATIVA
2.1 Dos fatos

Diante de despacho do Exmo. Prefeito Municipal de 17 de Agosto de 2015 iniciou-se
o procedimento licitatério 49/2015 FMS na modalidade de Pregdo Presencial, do tipo
“MENOR PRECO UNITARIO”.

Apdbs manifestacdo do Departamento de Contabilidade e da Tesouraria, ambos de 19
de Agosto de 2015, foi auorizada a licitagdo em 21 de Agosto de 2015.

Em 24 de Agosto de 2015 foi lancado o edital tendo sido publicado no murral publico
em 01 de Setembro de 2015, no Jornal Correio do Oeste em 03 de Setembro de 2015, no
Jornal Oeste Popular em 04 de Setembro de 2015; no Jornal Sul Brasil em 04 de Setembro de
2015 e no endereco eletronico http://www.riqueza.sc.gov.br/ em 04 de Setembro de 2015.

‘No dia 22 de Setembro de 2015 houve a sesséo publica de abertura e julgamento das
propostas e habilitagdo pelo pregoeiro e equipe de apoio compesta pelos membros Cristian
Ternus e Vivian Gurke, ocorre que apds o fim da sessdo publica, em sede de analise do
processo licitatério foram indentificados alguns indicios de conluio entre os participantes do
certame responsavel por frustar o carater competitivo da licitaggo.

2.1.1 Da classificagédo final por fornecedor

Ao analisar o resultado final da licitagdo € muito evidente o fato de que houve uma
divisdo dos itens a serem ganhos por cada empresa visto que a classificagdo final por
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fornecedor demonstra a existéncia de um empate técnico entre as empresas proponentes como
se oserva na quadro demonstrativo abaixo.
Tabela 01 - Classificagdo final por fornecedor

TOTAL

CLASS. FORNECEDOR GERAL
1 VANUSA DIAS EIRELI - EPP 16.615,00

2 POSSATTO & MARCELLO LTDA - ME 10.946,83

3 L A DALLA PORTA JUNIOR - EPP 10.577,60

4 ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA 10.454,37

5 DENTAL OESTE EIRELI EPP 10.035,43

MEGHA - EQUIPAMENTOS E MATERIAIS MEDICOS LTDA
6 _EPP 8.783,32
7 SANTA LUCIA PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI - ME 8.321,50

Veja-se que da 6* colocada para a 7* colocada a diferenca é de apenas R$ 461,82.
Igualmente a diferenga da 2° colocada para a 5% colocada € de tdo somente R$ 911,40.

Por oportuno ¢ importante observar que a empresa VANUSA DIAS EIRELI — EPP
apenas foi vencedora de um valor mais significativo e diferente dos demais por ter ganho o
item 10 - Amalgama em capsulas jarro ¢/500 und. de 2 porgdes cujas 10 unidades licitadas
somam o montante de R$ 15.770,00.

Os resultados finais muito semelhantes entre si constituem um indicio de que tenha
havido conluio entre os participantes do certame, contudo a suspeita ndo se limita a
observagdo do resultado final do certame.

2.1.2 Do historico de lances

Ao efetuar a analise do historico de lances é possivel perceber que para a grande
maioria dos itens os lances foram minimos (2-3) e em muitos casos sequer houve lance
verbal.

S&o raros os itens em que se pode observar efetiva competi¢do entre as proponentes, ja
que na maioria dos casos ndo houne mais que trés langes sempre a um ou dois centavos.

Ademais, ¢ possivel perceber que a empresa VANUSA DIAS EIRELI — EPP apds
sagrar-se vencedora dos itens 9-10 sempre declinou na primeira vez a ser convocada a dar
lances verbais e s foi vencedora do item 52 por néo terem sido efetuados novos lances.

Muito embora as propostas iniciais tenham sido apresentadas em percentual
consideravelmente abaixo do limite méaximo estabelecido pelo edital, duvidas surgem devido
ao fato de que os orgamentos utilizados para a elaboragdo do prego de referéncia foram
fornecidos pelas proponentes participantes do certame e que certamente tem como interesse
final a obteng¢do de lucros.

Além disso, durante a sessdo publica era possivel perceber um clima de parceria entre
os representantes presentes a partir de troca de olhares e, por vezes comentarios que
insinuavam para a desisténcia de itens.

Néo que ndo deva haver clima amistoso entre as proponentes, pelo contrario, € mais
apropriado que assim seja, contudo a amizade nfo ¢ imcompativel com a concorréncia
comercial, esta ndo observada no certame.
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2.1.3 Da nova pesquisa de pregos

Imediatamente apos a verificacio da suspeita de conluio foi procedida a uma nova
pesquisa de pregos que indicou que alguns itens se encontram acima do prego praticado no
mercado fato que vem a corroborar a revogagdo do certame.

III - DA FUNDAMENTACAO

O Resultado demonstra-se claramente e contrario ao interesse publico vez que os
principios da licitagdo ndo foram alcangados.

A situagdo alcanga contornos mais graves visto que o conluio implica em fraude a
licitagdo implicando nas sangdes do artigo 87 da Lei 8.666/93, bem como configura a pratica
de crime tipificado no artigo 90 do mesmo diploma legal.

A nosso ver, por se tratar de situagdo da maior gravidade caberia anulagdo do processo
licitatério, contudo a situacdo deveria ser aprofundada a fim de se responsabilizar os
infratores tanto do ponto de vista administrativo, quanto do ponto de vista penal. Contudo,
face a limitagdo humana e técnica para a realizacdo desse procedimento mostra-se mais
prudente a revogagdo do processo licitatério visto que existe fundamento bastante para a
realizagdo de tal ato.

Quanto a possibilidade e a legalidade de revogar o certame, observo que o Estatuto das
Licitagdes — Lei Federal n° 8.666/93, traz previsdo expressa a respeito do assunto em seu
artigo 49, com o seguinte teor:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse pliblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

A propésito desse dispositivo, a doutrina de Jessé Torres Pereira Junior, in
comentarios & Lei de Licitagdes e Contratacdes da Administragdo Publica, acentua que “a
anulagdo e a revogagdo hdo de ser motivadas expressamente, sendo que a anula¢do ndo gera
direito a indenizagdo em favor dos licitantes, salvo se a ilegalidade que lhe deu causa for
imputavel a propria administragdo (art. 59). Da revogagdo tampouco deflui direito a
indenizagdo, se determinada antes da homologagdo, depois desta, somente haverd direito a
reparagdo se comprovado o dano”.

No caso em apreco, ndo houve ilegalidade alguma que possa ser imputada a
administracdo, com o que, a condicionante para a revogacdo do certame é a motivagdo
constante no presente parecer, ou seja, a suspeita de conluio entre as proponentes e a visivel
ofensa ao interesse publico.

A revogacdo de processo licitatorio ja foi objeto de diversas analises do STJ que se
posicionou no sentido de que “o procedimento licitatério pode ser revogado apds a
homologagdo, antes da assinatura do contrato, em defesa do interesse ptblico. O vencedor do
processo licitatorio ndo € titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera
expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditorio e a ampla defesa,
previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n° 8.666/93”.
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No caso em tela sequer houve a homologagéo pelo que se orienta para a revogagéo do
certame em comento.

Salienta-se que a. ocorréncia de revogacdo do processo licitatério ndo demanda
concordancia das partes particulares envolvidas, eis que ndo hé vinculagdo da Administragéo
Publica a continuidade ao procedimento, na medida em que a licitagdo € ato administrativo de
natureza discricionaria. Assim o sendo, o ato fundamenta-se nos requisitos de conveniéncia e
oportunidade, os quais, ndo mais existindo, autorizam a revogagéo do ato.

II1 CONCLUSAO

Em razdo do quanto articulado, o PARECER ¢ pela revogacio do Procedimento
Licitatorio 49/2015 FMS na modalidade Pregdo Presencial 05/2015, para que um novo seja

instaurado.
Revogado o procedimento, se dé conhecimento as empresas que participam do

certame.

Municipio de Riqueza/SC, 30 de Outubro de 2015

Josimar J orreia
Preggoéiro
Portaria N° 167/2015 - Matr. 907-5
Municipio de Riqueza — SC.
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