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PARECER JURIDICO 06/2017

DEPARTAMENTO DE LlCI,TA(}(")ES COMPRAS E CONTRATOS
IMPUGNACAO PROCESSO LITITATORIO 367/2017, PREGAO PRESENCIAL 18/2017

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada que busca auxilio no julgamento de impugnacgao
interposta nos autos no Processo Licitatério 367/2017, Pregao Presencial 18/2017.

Alega, em sintese, que o edital ndo atende aos requisitos previstos em Lei para a
aquisicao de produtos destinados a area da saude. Que pendem de insergdo no edital a
necessidade de apresentacdo de autorizagdo de funcionamento da empresa junto a
ANVISA, para a venda de “cosméticos” e de laudo de absorgéo e microbiolégico.

Ao final pugna pela alteragdo do edital para fins de incluséo de tais documentos
como exigéncia dentre aqueles indispensaveis a habilitagdo dos proponentes.

E o breve relato. Passa-se ao parecer.
FUNDAMENTAGAO

A Legislagao e do'Ufrina patria apbhtam’ como. pressuposto dessa espécie de
recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, a
manifestagdo de tempestividade, a inclusdo de fundamentagio e de pedido de
reforma do instrumento convocatério.

A Lei 8.666/93 em seu Artigo 41, § 2° assim disciplinou:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia datil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunica¢do nao tera efeito de
recurso. (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Igualmente o Instrumento C‘Onvp_caté__rio' 367_12.017, dispde o seguinte:

23 — DA IMPUGNACAO DO EDITAL
23.1 Qualquer pessoa podera questionar solicitar informagdes ou impugnar
este Edital de Pregdo Presencial, até 02 (dois) dias uteis antgs da data
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fixada para a realizag&o da sess&o publica de Pregéo, devendo o Municipio,
através do Pregoeiro Oficial, julgar e responder sobre a petigcdo no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.

23.2 Acolhida a peticdo contra o edital, sera designada nova data para
realizagdo do certame.

Recebida a peticdo de impugnagéo no dia 17 de Abril de 2017 e estando
marcada para o dia 20 de Abril de 2017 a Sessdao Publica de Abertura da
Documentagéo pelo pregoeiro vé-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo
da mesma, mostrando-se, aséim,‘ te.nipesti‘va.- e _

Preenchidos também os demais fequisifos, pois ‘a peticdo, é fundamentada e
contém o necessario pedido de retificacao do edital.

Inicialmente cumpre observar que o art. 37, XX| da Constituicido Federal
determina que a administracdo publica observara os principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
: as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a
~ garantia do cumprimento das obrigacdes. .

O caput do dispositivo, juntamente com o aﬁ. 3°‘ do diploma de licitagcées

consubstanciam parte dos principios da licitag&o.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Os dispositivos normativos em destaque elencam uma parte dos principios da
licitacdo quais sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa e a vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento

objetivo. Outros, por sua vez, .sdo proprios do processo concorrencial, tais como o
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principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da economicidade, da eficiéncia, do contraditério e ampla defesa,
da adjudicacéo, etc.

Nesse contexto, & possivel perceber que o leque de principios a serem seguidos
é bastante amplo devendo a administragéo trilhar um caminho no sentido de harmonizar
todo esse conjunto de regras que pauta o procedimento administrativo da licitagao.

Veja-se que a contratagdo de particulares, por parte da Administragéo Publica, é
sempre uma atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagdo em que ha
interesses contrapostos entre a contratada e a contratante.

Nesse sentido, o préprio inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal determina,
em sintese, que a licitagao somente permitiré as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantla do cumprlmento das obrlgagoes

Assim, a administracéo dlante de um processo complexo como € o processo de
compras precisa harmonizar um conjunto de principios que visam garantir e assegurar o

interesse publico.

Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o_especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991,

Certo é que a Lei n° 8.666/93 estabeleceu limites e previu possibilidades para

exigéncias quanto a capacitagdo de empresas licitantes, devendo, portanto, limites e

possibilidade serem 'Mef‘ac&s_ e "ést’at_)eléci.dosf em cada caso concreto, levando-
se em conta a pertinéncia e 'co'r’r'lba'tibiiivdéde,v- ‘bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constituicédo Federal.

Conforme manifestacdo da vigilancia sanitaria local a Autorizagdo de
Funcionamento é exigida de empresas que realizem a distribuicdo ou comeércio
atacadista dos produtos. Assim tenho que a exigéncia de tal documento é impertinente,
pois restringiria a participacao de fornecedores no certame.

Ademais, cumpre observar que a fiscalizagdo de qualidade cabe a vigilancia

sanitaria consistindo, a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento em usurpacao da
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competéncia da vigilancia sanitaria de fiscalizar os estabelecimentos comerciais
obrigados a ela, além, como ja dito, de restringir a participacédo de fornecedores no
certame. R S
Segundo o inciso Il do art. 5° da‘Res.b[UQéo_ n.° 1622014 da ANVISA, nio é
exigida a Autorizagao de Funcionamento (AFE) dos estabelecimentos ou
empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes.

Em relacdo aos laudos de absorgdo e microbioldgico, tem-se que é documento
de responsabilidade e fornecido pelo fabricante e igualmente sujeito a fiscalizacdo da
ANVISA sendo que quem descumpre as regras por ela estabelecidas sujeito as
penalidades legais.

Exigir tal documento, seria restringir a participacdo de fornecedores atacadistas e
varejistas o que, no entendimento da Administracao Publica, ndo é vantajoso.

Dessa forma, tenho que em caso de apresentacido de produtos de qualidade
duvidosa cabera dentincia a vigilancia sanitaria a quem cabera a fiscalizagdo da

qualidade do produto.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, opino, no sentido de conhecer do recurso interposto,
NEGANDO-LHE PROCEDENCIA em todos os pedidos, pelos fatos e fundamentos

acima expostos.
S.m.j., é o parecer.
Riqueza, 18 de margo de 2017.

Marieli Filippi
OAB 47248
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