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oBcrsAo EM RECURSo ADMINISTRATIVo

PROCESSO LICITATORIO N" 240212022
MODALIDADE: TOMADA DE PREQO N" 1312022

ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO N" 240212022

SOLICITANTE:
Razfro Social: MODELAR EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ/CPF n": 20.666.74410001-57

, Rua Waldemar Ernesto Glufke, 241, sala 01 , centro,|,noere9o: 
Mondai/SC

Nos termos do artigo 109, Q 4o da Lei n.8,666193, ante o parecer juridico 03912022,
DECIDO CONHECER o recurso apresentaclo, NEGANDO-LHE PROCEDENCIA.

Ci6ncia aos licitantes pela publicaqSo no enderego eletr6nico:

112.111,r1t!1.

Iliqueza/SC, 07 cle outubro de 2022.

Designados pela Portaria 355 de 08 de setembro de2022
Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos

Municipio de Riqueza - SC

'aula Bizello
Presidente

Rua Jofro Mari, 55 - Centro - CEP: 89.89-5-000 - Riqueza - SC.

CN PJ/M Ir: 95.988.309/000 I -48
F'one/Fax (0xx49) 67 5 -3200 - E-mai I : I ic itacao@riqueza. sc. gov. br
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PAREcER .l uRiolco 039t2022

DEPARTAMENTO DE LICITAQOES, COMPRAS E CONTRATOS

RECURSoPROCESSOLlClTAToRloN"240212022
TOMADA DE PREQO N. 13/2021

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada que busca amparo no julgamento de re6ursc)

interposta pela empresa MODELAR EMPPREENDIIVIENTOS LTDA' CNPJ nu

20.666.744/0001-57, nos autos no Processo Licitatorio 240212022, Tomada de Preqo

1312022, alegando cumprimento do itern 5.1.15 das normas contidas no ato

convocat6rio (edital).

Defende, que a inabilitagSo da empresa implica em descumprimento ao

instrum ento convocatorio.

Ao final pugna pela habilitagSo da empresa MODELAR EMPREENDIMEN-IOS

MUNIC|PIO DE RIQUEZA - SC

protocolo n, ()16 1,-)o,;,).-

LTDA.

N5o houve apresentaqSo de contrarraz6es'

E o breve relato. Passa-se ao parecer'
Recebido ern -l3rJ!L,

FUNDAMENTAQAO is'-l- -:-Lhor*
lr

lnicialmente, cumpre observar que o exame do prffinte auto restringe-Se aos

aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza t6cnica' Em relaESo a estes'

partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos

conhecimentos especificos imprescindlveis para a sua adequagSo ao interesse publico'

tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

o poder publico, tem como maior garantia o principio da Legalidade' Ele

representa total subordinagSo do Poder P0blico d previsSo legal, devendo seus agentes

atuarem sempre conforme previsSo legal'

o principio da legalidade aparece expressamente na nossa constituiqSo Federal

em seu arl. 37, caput, que disp6e que " a administragSo pfblica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios

obedecer6 aos principios de legalidade, impessoalidade' moralidade' publicidade e

efici6ncia".

fficEP: 89.895-000 - Riqueza-sc.
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como leciona Hely Lopes Meirelles: "a legalidade, como principio de

administragSo, significa que o administrador ptblico est5, em toda sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e irs exig6ncias do bem comum' e deles nao

Se pode afastar oU desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se A

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso"'

Ao que se refere o principio de vinculagSo ao instrumento convocatorio, e mister

destacar o art. 41 da Lei 8.666/93:

Art,4l.AAdministraQSonSopodedescumpriraSnormasecondiq6esdo
edital, ao qual se acha estritamente vinculada'

como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagSo ao instrurnento

convocat6rio leva d assertiva de que o edital 6 a lei interna da licitagao:

..ComoprincipioespeclficodalicitagSo,tem.seavinculagSoaoinstrumento

convocat6rio. O instrumento, em regra, ti o edital que deve definir tudo qur;

6 importante prru i 
"urtume, 

n6o p6denOo o Administrador exigir nem mais

nem menos Oo qre 
"tta 

ptuultto nele' Por essa razdo' 6 que a doutrina diz

qru 
" 

edital e teiinterna'Oa licitagSo, ficando a ele estritamente vinculada'

conforme previsto no art. 41 da lei' "

sobre o tema, igual orientagSo pode ser encontrada no supremo Tribunal Fcderal

(sTF), no Superior Tribunal de Justiga (sTJ), no Tribunal Regional Federal da 1u RegiSo

(TRF1) e no Tribunal de Contas da Uni5o, como ser6 a seguir demonstrado' O STt=

(RMS 23640/DF) tratou da questSo em decisSo assim ementada:

EMENTA:RECURSOORDINARIOEMMANDADODESEGURANQA,
60nConnENaA 

- -pusr-rcn. pRoposrA FtNerucaRR sEM

ASSINATURA. DESCLASSIFICAqAO' 4 PRINC|PIOS DA

viNt'u inqAono r r.rsi nu ru rNro ccj uvocnro Rl o E Do J u LGAM E Nro

oBJETlvo.l.seolicitanteapresentasuapropostafinanceirasem
assinatura ou rubrica, resta caraci erizada, pela apocrrfa, a inexistOncia do

Jocumento. 2. lmp6e-se, pelos principios da vinculagSo ao instrumc;nto

convocat6rlo e do julgamento objetivo, a desclassificaq6o do licitante qu<:

n5o observou exige-ncia presciita no edital de concorr6ncia 3 A

ou.",uan"i,aoprin.ipioconstitucionaldapreponder6nciadaproposiamais
ur.Ll"r, para o pober P[rblico se ddr mediante o cotejo das propostas

uatiOrc apresentadas petos concorrentes,. n5o havendo.como inclutr na

,"r1;ria" , oferta elvada de nulida<ie.4. t imprescindlvel a assinatura ou

rubrica do licitante n, .uu proposta financeira' sob pena de a Administraqao

;; fu"t exigir-lhe o 
-ump,lmunto da obrigaqSo a que se suieitou 5'

Negado Provimento ao recurso

O TRF1

vinculaqSo ao

vinculaqSo ao

tamb6m jdr decidiu que a AdministragSo deve ser fiel ao princlpio

instrumento convocatorio (AC 199934000002288): "Pelo principio

instrumento convocat6rio, a AdministraqSo nao pode descumprir

da

da

AS
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normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n0 8'666/93,

art. 30, 41 e 43,1). o edital e a lei cla licitagS0. A despeito do procedimento ter suas

regras tragadas pela propria AdministragSo, nao pode esta se furtar ao seu

cumprimento, estando legalmente vinculada d plena observ6ncia do regramento"'

por 1m, para al6m dos tribunais judici5rios, mister trazer 2r baila a posigiio do

TCU sobre a mat6ria aqui discutida. H6 centenas de acordSos do TCU que tratarn da

vinculaQso ao edital, com orientagSo alinhada aquela apresentada neste parecer e clue

podem ser sintetizadas na recomendaqSo apresentada pelo tribunal no AcordSo

483/2005: "Observe com rigOr Os principios bdsicos que norteiam a realizaESo dos

procedimentos licitat6rios, especialmente o da vinculagSo ao instrumento convocatorio e

o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3o, 41 ,44 e 45 da Lei no 8'666/1993"'

Decisoes reforgam essa posigSo do TCLJ, como se constata no sUmdrio dos acord6os a

seguir transcritos:

AcordSo 4Og1t2O12 - segunda camara REPRESENTAQAO. PREGAg

rlEinONrLo pARA REGlsrRo DE PREQ9. EXIGENCIA DE

ArESrADos DE' C;PACtDADE frcrurcn EM PERCENTUAL .u!ly^o^?I
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE" ACEII"AQAO

DEATESTADOSDoSVENCEDORESEMDESACORDOCoMo
Fnopnio EDtrAL. MAIFERIMENTo Dos PRINCIPlos D{!q?f^o}ltl-
on vrNCul[qAo no INSTRUMENTo coNVo.gl].oI9^APLIcAQAo DE

MULTA 7 AOS nrsporrrsAVElS. DETERMINAQoES PEDIDO DE

REEXAME. CONHTC T,IENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO ACOTdaO

s66t2otr - primeiia Ca'rrru REPRESENTAqA6, LICITAQA9. P6SSIVEIS

IRREGULARIDADES EM PREGAO ELErR'oNlco' coNslll\qAll,Pl
ALGUMAS FALHAa RELACIONADAS A INOBSERVANCtn DO PRlNClPlo

ijiVr.rbu rnqAo ao n'rbinu u r Nro co NVocAro R I o. P Roc E D r: N c I A

PARCIAL. DETERM INAqAO'

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio obriga a Administraq5o e o

licitante a observarem as regras e condiq6es previamente estabelecidas no edital'

Assim,oitem5'1'l5oqualediscutidopelaempresa,descreve:

5.1.15 Atestado de capacidade t6cnica e a referida certidao de

acervo t6cnico (CAT} de execu96o, em nome da empresa

proponente,fornecidoporpessoajuridicade.direitoptiblicoo|']
privado, oeviciamente' registrados na entidade profissional

competente, de obras ou serviEos executados', gompellYat-a-ry1

gapglercllAg--qladidades e prazos com o objeto desta licitaqSo'

(grifei).

Ainda, a qualificaEso t6cnica, conforme a Lei no 8'666/93, serS feita mediante

atestado de capacidade t6cnica, segundo dispoes o artigo 30:

ffi - crp, 89.895-ooo - Riqueza - sc.
CNPJ/MF: 95.988'309/0001 -48G#
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Art. 30. A documentagSo relativa d qualificagSo t6cnica limitar-se-d

a:
(,.)
ii '- comprovagSo de aptidSo para desempenho de atividade

pertinente e compatlvel em caracte.rlsticas. quantidades e prazos

;;; o ooleto oa ticrtaqao, e indicaEao das instalaE6es er dr:

aparernamento e do pessoal tecnico adequados e disponlveis para a

iealizagao do objeto da licitagSo, bem como da qualificagSo de cada

um dos membros da equipa tecnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;
()
S 3o Ser6 semPre admitida a

iertid6es ou atestados de
comprovagSo de aPtidSo atrav6s
obras ou servigos similares

de

de

Aexigenciadetestadodecomplexidadeequivalenteousuperior,possibilitaa

administraEso aferir se a empresa possui real capacidade para executar o objeto

licitado. Logo, a exig6ncia de qualitativo par6 a capacitagSo t6cnico-operacional' e

plenamente justificado, n5o violando a competividade'

No caso em concreto, a empresa recorrente nao apresentou atestado cont

quantidade equivalente ou superior, inclusive a comprovagSo est6 bem abaixo do

solicitado.

Assim, portodo o exposto, e da exigencia contida no edital, e em atendimento ao

principio da vinculaqSo do instrumento convocatorio, o recurso nao nnerece provimento'

CONCLUSAO

Ante ao exposto, @, no sentido de conhecer o presente recurso, e por

contfnuo, no m6rito: negar'the procedancia nos pedidos, pelos fatos e fundamentos

acima exPostos.

S.m.i., 6 o Parecer.

Riqueza/SC, 07 de outubro de 2022'

ILLT
anell
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