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PARECER JURIDICO N° 045/2022 QuEZ.

Objeto: Selecao de entidades sem fins lucrativos na
area da cultura
Modalidade: inexigibilidade de chamamento publico.

RELATORIO

Trata-se de uma consulta formulada, para analise da viabilidade juridica da
proposta do Centro de Tradigdes Galchas Sem Fronteiras (entidade sem fins
lucrativos), da possibilidade de inexigibilidade de chamamento publico.

O valor total do repasse solicitado € de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais)
conforme plano de trabalho anexo a proposta apresentada.

E o relatdrio, passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente importante registrar que a regra para a administragdo publica
é a Licitagéo, constituindo-se a inexigibilidade desta situagdo excepcional que, por
forca desta condigdo, deve ser adotada nos estritos termos e hipéteses preconizadas
na lei.

Sob a dtica das contratagdes publicas a Constituicdo Federal estabelece em
seu artigo 37, XXI, a obrigatoriedade da licitagdo, presumindo que a prévia licitagéo
produz a melhor contratagao.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Contudo, a presungéo consagrada na constituigdo € meramente relativa, pois
se a vontade constitucional fosse de toda e qualquer contratagdo ser precedida
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ressalva.

Dessa forma, muito embora a constituicdo presumir que a melhor contratagao
€ aquela precedida de processo licitatorio formal, admite expressamente que essa
presuncado seja afastada em face de determinadas circunstancias, quais sejam as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

Nesta senda, destacamos que o Art. 25 da Lei 8.666 de 02 de junho de 1993
em seu caput e categorico em afirmar que sera inexigivel a licitagdo sempre que for

demonstrada a inviabilidade de competicdo, constituindo seus incisos hipoteses

meramente exemplificativas.

O “caput” do artigo 25 indica que a inexigibilidade de licitagdo é caracterizada
pela inviabilidade de competigdo, hipétese em que o interesse publico somente
possa ser atendido por um unico fornecedor, dada a impossibilidade de fixagéo de
critérios objetivos de julgamento.

Destaca-se que, com o advento da Lei 13.019/2014, que rege as parcerias
entre a administragao publica e as organizagbes da sociedade civil em regime de
mutua cooperagado, para consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco,
disciplinou, através do chamamento publico ou inexigibilidade a selegdo de
organizagdes da sociedade civil.

Segundo preconizam os artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014, a
administragéo publica pode formalizar em favor de entidades consideradas como
organizagoes da sociedade civil, termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-
se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administrag&o publica para consecugao de planos de trabalho de sua
iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagdbes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.
Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderédo
apresentar propostas a administragdo publica para celebragdo de
termo de colaboragéo com organizagdes da sociedade civil.
Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragédo
publica para consecucdo de planos de trabalho propostos por
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organizagbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Nesse interim, verifica-se que a proposta partiu da organizagdo da sociedade
civil pelo que deve ser adotado o termo de fomento para formalizar o repasse
financeiro solicitado.

Nos termos do artigo 31, caput, da Lei 13.019/2014, em razdo da
inviabilidade/inexisténcia de competi¢cdo, por tratar-se o Centro de Tradigdes
Gauchas de unica organizagdo que mantem as atividades tradicionalistas no
Municipio, in verbis:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razédo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicdes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencgao prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei no 4.320, de
17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

A caracterizagdo da inviabilidade de competi¢do resta comprovada pela
justificativa apresentada pelo Poder Publico, de que se trata de Unica entidade com
interesse e condigbes de atender aos interesses publicos, em obediéncia ao artigo
retro mencionado, portanto ndo havendo concorrentes, assim, inexiste a competigéo
exigida.

Ademais, & imperioso observar que Lei Municipal n® 0883/2022, autoriza a
contribuicdo financeira ao Centro de Tradigdes Gauchas Sem Fronteiras:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a repassar, em
forma de contribuigdo financeira, o valor de R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais), para o Centro de Tradigdbes Galchas Sem
Fronteiras, Inscrita no CNPJ sob o n°® 00 Gl 0001-76 Municipio
de Riqueza/SC.
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Atendido, portanto, o requisito do inciso Il do Art. 31 da Lei 13.019/2014
verifica-se possivel a celebragéo do termo de fomento por inexigibilidade.

Por fim, verifico, a partir do parecer técnico, que ha identidade e reciprocidade

no interesse das partes na realizagao da parceria, em matua cooperagao.
DO TERMO DE FOMENTO

Para celebrar o termo de fomento, é necessario cumprir com os requisitos
elencados nos art. 33/34 da Lei 13.019/2014.
Além disso, o termo (conforme dispde o art. 42 da Lei 13.019/2014) terd como

clausulas essenciais aquelas aplicaveis ao caso e ali descritas:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragéo de
termo de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de
cooperagdo, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais

| - a descrigdo do objeto pactuado;

Il - as obrigagbes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;
IV - (revogado

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1°
do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogacgao;

VIl - a obrigagdo de prestar contas com definigdo de forma,
metodologia e prazos;

~ VIII - a forma de monitoramento e avaliagéo, com a indicagdo dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagdo de apoio
técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos
nesta Lei;

X - a defini¢gao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclus&o ou extingdo da parceria e que,
em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragéo publica;
Xl - (revogado);

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo pUblica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de
paralisagédo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XII - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigagédo de a organizagéo da sociedade
civil manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica,
observado o disposto no art. 51;
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interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos
documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboragéo
ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do
respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigdes, sangdes e
delimitagbes claras de responsabilidades, além da estipulagédo de
prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengao,
que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagé@o do foro para dirimir as duvidas decorrentes da
execucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia
tentativa de solugdo administrativa, com a participagdo de o6rgéo
encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragao publica;

XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil
pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execugédo do objeto previsto no termo de
colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da
organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento,
os Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restrigdo a sua execugao;

Paragrafo tnico. Constara como anexo do termo de colaboragao, do
termo de fomento ou do acordo de cooperagéo o plano de trabalho,
que deles sera parte integrante e indissociavel.

Nesse sentido, desde que cumpridos com os requisitos acima mencionados,
opinamos pela aprovacao, para efeito de prosseguimento de todas as formalidades
do processo até o seu final.

Destacamos ainda, que devera ser dada as devidas publicacdes legais a
todos os atos a fim de dar conhecimento a todos os interessados, bem como que
devera ser atendida todas as fases constates na Lei ja citada.

CONCLUSAO
Ante ao exposto, opino, no sentido da viabilidade juridica da proposta
apresentada e da possibilidade de realizagdo do termo de fomento por meio de
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inexigibilidade, destacando apenas que o termo observe os requisitos expostos na

fundamentagéo e que seja efetuada a publicidade de todos aos atos.

S.m.j., é o parecer.

Riqueza/SC, 06 de dezembro de 2022.
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