e

Estado de Santa Catarina Pagina 1 de 4
i Municipio de Riqueza

Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO 025/2023

DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
PROCESSO LICITATORIO 2055/20232
PREGAO ELETRONICO 45/2023

RELATORIO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE RIQUEZA
requereu Parecer Juridico acerca da possibilidade de cancelamento do Pregéao
Eletronico 45/2023, visto que, na justificativa da contratagdo do servigo de controlador
de acesso, a mesma acabou por adentrar nas fungbées desempenhadas pela atividade
de vigilancia desarmada.

E o breve relato. Passa-se ao parecer.
FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma
série de atos administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar
analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre
elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razdo disso, essa série de atos
administrativos sofre um controle por parte do poder publico.

Observa-se que para dirimir a controvérsia apontada sem prejudicar o interesse
dos licitantes e do Erario, se faz necessario a invalidacdo da licitacdo e,
consequentemente, a realizagdo de um novo certame, isento de quaisquer contradi¢ées
ou obscuridades, que possam comprometer a execucdo dos servigcos a serem
contratados.

O controle que a Administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza outro
principio administrativo: o da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado
legalmente por duas sumulas, vejamos:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administrac&o Publica pode
declarar a nulidade dos seus proéprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administracdo pode anular
seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
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deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitando os direito adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial”.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administragdo podera revogar, por
motivo de interesse publico, ou anular, em razéo de ilegalidade, seus atos.
Acerca da revogagéao e anulagéo da licitagéo, dispde a lei n® 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do
art. 59 desta Lei.

§ 2 ° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3 ° No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Ao discorrer sobre o principio da autotutela, José dos Santos Carvalho Filho
(Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. Sdo Paulo: Atlas,
2016) leciona ser dever da Administragdo Publica, ao deparar-se com equivocos
cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situacdo de

legalidade, conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administrag@o Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o
que ndo é nem um pouco estranhavel em vista das miuiltiplas tarefas a seu
cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-
los para restaurar a situagéo de regularidade. N&o se trata apenas de uma
faculdade, mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que,
diante de situagdes irregulares, permanega inerte e desinteressada. Na
verdade, sé restaurando a situag8o de regularidade é que a Administracéo
observa 0 principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais
importantes corolarios”. (p. 35)

Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da possibilidade

de anulacédo de processo licitatério:

‘A anulacdo da licitagdo € decretada quando existe no procedimento vicio
de legalidade. Ha vicio quando inobservado algum dos principios ou alguma
das normas pertinentes a licitagdo; ou quando se escolhe proposta
desclassificavel; ou ndo se concede direito de defesa aos participantes etc.
Enfim, tudo quanto se configurar como vicio de legalidade provoca a
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anulagdo do procedimento. (...) E de tal gravidade o procedimento viciado
que sua anulagéo induz a do proprio contrato, o que significa dizer que,
mesmo que ja celebrado o contrato, fica este comprometido pela invalidagéo
do procedimento licitatorio (art. 49, § 2°)". (p. 311/312).

A Lei n°. 10.520/000, que institui a modalidade de licitagdo denominada pregao,

prevé em seus incisos | e |l do artigo 3°, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitag&o, os critérios de
aceitacéo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competigéo;

Nesse sentido, a especificacdo do objeto da licitagdo devera ser clara e precisa,
discriminando todas as caracteristicas suficientes do objeto, de modo a afastar
quaisquer duvidas que maculem o certame licitatério, atendendo as necessidades da
Administracéo sem olvidar a competitividade e a concorréncia.

Assim, é dever da Administragdo, quando detectamos erros na especificagdo do
objeto ou equivocos que possam ocasionar o cerceamento de interessados na licitagéo,
corrigir tal desacerto, sobretudo, para promover a formulagdo de proposta s que
atendam corretamente suas necessidades.

Porém, mesmo a Administragcdo Publica tendo a discricionariedade de anular
seus proprios atos eivados de vicio de ilegalidade, devem as empresas terem direito ao
contraditério e ampla defesa.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ainda, explica que “a anulagdo pode ser parcial,
atingindo determinado ato, como a habilitagéo ou classificagdo”

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever
de anula-lo, se houver vicios que os tornem ilegais” 2

Denota-se que na situagdo concreta houve um equivoco quanto a descrigdo da
justificativa da contratacdo, quanto as atividades desenvolvidas pelo controlador de
acesso, acabando por caracterizar a fungdo de vigilancia desarmada.

A Lei 8.666/93 em seu Artigo 109, inciso | alinea ¢, assim disciplinou:

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. pag. 359.
2 CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitag6es Publicas (comentéarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993). Rio de
Janeiro: Forense, 2001. pag. 305.

o Rua Jodo Mari, 55 — Centro — CEP: 89.895-000 - Riqueza — SC.
, ( s) CNPJ/MF: 95.988.309/0001-48
4\; Fone/Fax (0xx49) 3675-3200 — E-mail: juridico@riqueza.sc.gov.br

\

Qo
o




Estado de Santa Catarina Pagina 4 de 4

| /J Munlclplo de Riqueza

Assessoria Juridica

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

c) anulag&o ou revogac¢ao da licitagao;

Por todas as ligbes aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que se trata de
anulagédo do procedimento licitatério uma vez que defeituoso o ato, leia-se, o Processo
Licitatério n°. 2055/2023, mais especificamente o Anexo “A”.

Nos termos do artigo 49 §3°, da Lei 8.666/93 notifica-se os participantes para
oferecerem recurso se assim desejarem.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta Assessoria Juridica opina pela anulada da licitagdo ante a
existéncia de vicio insanavel.

Observa-se, por derradeiro, que a presente analise restringe-se aos aspectos
meramente juridicos, ndo cabendo manifestagcdo sobre a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Salvo Melhor juizo, é o parecer.

\ kLLL L é

‘Marieli F
AB /SC 47248

Riqueza/SC, 20 de outubro de 2023.
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