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SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 41.994.319/0001-67

DECLARAGAO

PROCESSO LICITATORIO N.° 2107/2023
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.° 17/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo de projeto de reforma de
telhado do Pavilhdo Comunitario da Linha Consoladora (Etapa Il), com area de
intervencao de 724,52m?, inclusive o fornecimento de mio de obra e todo o
material necessario, de acordo com o projeto técnico, orgamento, quantitativo e
memorial descritivo, anexos ao edital.

SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica, com sede na
Avenida Anita Boaro, n°. 627, Centro, municipio de Aguas Frias, Estado de Santa
Catarina, inscrito no CNPJ sob o n°. 41.994.319/0001-67, neste ato representada pelo
seu (representante), no uso de suas atribui¢cdes legais, DECLARA, sob as penas da Lei,
que a empresa possui Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO
— NR 7), Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR — NR 1) e Laudo Técnico das
Condi¢des Ambientais de Trabalho (LTCAT).

Por ser verdade assina a presente.

Aguas Frias - SC, 07 de Novembro de 2023.

SUZANA APARECI DA Assinado de forma digital por
BERNARDI:05900270 ;eaaroroso00270939

939 Dados: 2023.11.16 22:07:27 -03'00'

SUZANA APARECIDA BERNARDI
CPF 059.022.709-39
REPRESENTANTE LEGAL
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SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 41.994.319/0001-67

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DAPREFEITURADO MUNICIPIO
DE RIQUEZA-SC.

PROCESSO LICITATORIO N 02107/2023 - TOMADA DE PRECO 017/2023

SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA

LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 41.994.31/0001-67,
estabelecida na Avenida Anita Boaro, 627, centro, /\guas Frias — SC, CEP: 89843-000,
por intermédio de scu responsavel legal, a Sra, SUZANA APARECIDA BERNARDI,
brasileira, solteira, empresaria ¢ contadora, portador da Carteira de Identidade n°
5.117.252 ¢ do CPF n® 059.002.709-39, residente e domiciliado na Av. Anita Boaro,
612, centro, Aguas Frias — SC, CEP: 89843-000, vem respeitosamente apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face a decisao proferida por esta Comissao, que
inabilitou vossa empresa, conforme ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO do edital do processo licitatorio N
2107/2023 — tomada de prego 017/2023.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente instrumento ¢ protocolado tempestivamente,
considerando a aplicagdo da Lei 8.666/93, nos prazos ¢ procedimentos previstos pela
legislagdo ao presente certame. Ao que se referc aos prazos recursais, cis que a Ata
restou publicada em 08/11/2022 (quarta- feira), sendo que o inicio da contagem se da
no primeiro dia Gtil seguinte a datada publicagdo, ¢ sendo que o dia 15/11/2023 ¢

feriado nacional, cabe recurso administrativo.

DA FUNDAMENTACAO E DIREITO

Vem a Recorrente, a presenga da nobre Comissao de
Licitagdes, apresentar seus motivos de indignacdo na decisdao que declarou a empresa
SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA inabilitada no processo

licitatorio.
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SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 41.994.319/0001-67

Vejamos o que diz a ata de inabilitagdo:

(...) Durante a anadlise dos documentos da
proponente SA ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, constatou-se cllle o documento apresentado
pela proponente para o itern 5.1 .24, ndo estd de
acordo com a legislagao vigente, onde foi
apresentado na declaragaio o Programa de
Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA-NRY). (...)
(...)Desta forma inabilita-se as licitantes(...)

Vejamos o que diz o edital:

(..) 5.1.24 Declara¢do da empresa licitante, assinada
pelo representante legal, atestando que a empresa
possui  Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO — NR 7), Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR — NR 1) e Laudo
Técnico das Condi¢oes Ambientais de  Trabalho

(LTCAT). (...)

Vejamos o que diz a declaragao apresentada pela empresa:

(..) SA EMPREENDIMENTOS [E CONSTRUTORA
LTDA, pessoa juridica, com sede na Avenida Anita
Boaro, n°. 627, Centro, municipio de Aguas Frias,
Estado de Santa Catarina, inscrito no CNPJ sob o n”.
41.994.319/0001-67, neste ato representada pelo seu
(representante), no uso de suas atribuicoes legais,
DECLARA, sob as penas da Lei, que a empresa possui
Programa de Controle Médico de Savde Ocupacional (
PCMSO — NR 7), Programa de Prevengdao de Riscos
Ambientais ( PPRA — NR 9 e Laudo Técnico das
Condicoes Ambientais de Trabalho ( LTCAT). (...)

De fato, a declaragdo apresentada pela empresa ¢
divergente do especificado em edital. O que aconteceu aqui foi um equivoco por parte da
ecmpresa em citar *~ Programa de Prevencao de Riscos Ambientais ( PPRA — NR 9) ao
inves de " Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR — NR 1).

Logo, ndo ha que se falar que o documento deixou de ser
apresentado, somente do equivoco na citagao do tipo de Programa.

Acontece que, o proprio edital nao apresentou modelo
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SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 41.994.319/0001-67

desta declaragdo especifica, conforme as outras declaragdes, o que poderia ter evitado
futuro erro.

Além disso, por tratar-se de documento que pode ser
novamente apresentado ao certame sem que isso configure qualquer alteragdo substancial
a proposta ou a validade juridica dos documentos de habilitagdo, podera a Comissao fazer
valer o disposto, haja vista a expressa possibilidade de apresentagdo da referida

declaracdo em momento oportuno.

Nesse interim, a declaragdo ndo apresenta quaisquer
prejuizo a licitagdo e ao processo licitatorio, visto que ndo serdo comprometidos o
carater competitivo e nem violados os principios norteadores da licitagdo. E digo mais,
além de ndo trazerem prejuizos, fazem o papel inverso, de oportunizar o poder ptblico
de uma maior concorrencia, visando a coletividade, acima de tudo, pois tal principio
pode ajudar em uma licitacio a escolher a proposta mais vantajosa para a

administra¢io pablica.

A fung¢do da Administra¢do Publica em fixar requisitos
minimos com cunho comprobatorio, ¢ secunddrio ao principio basilar da licitagdo, que

¢ o da proposta mais vantajosa a Administragao.

Brilhante ensinamento supra mencionado, vez que, a
obrigacdo do ente publico ¢ promover certame com inten¢do de obter para a

administracdo a proposta mais vantajosa.

Assim, quanto mais empresas participarem do certame

maior a_concorréncia e consequentemente, mais vantajosa para o entepublico.

O principio da Legalidade, previsto no art.5°, 11 da
Constituicao Federal, limita a administracao Pxblica a somente poder exigir

nos E.ditais de licitacio o que esta previsto na lei.

Alexandre de Moraes, analisando este tema se expressa
da seguinte maneira:

“O Administrador publico somente podera fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois incidéncia de
sua vontade subjetiva, pois na administragao Publica

5O ¢ permito fazer o que a lei autoriza (MORAES,
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SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 41.994.319/0001-67

Direito Constitucional, p.324).”

E este principio constitui em uma GARANTIA PARA
OS LICITANTES, pois 0 mesmo proibe que a Administragao Publica, intervenhano

certame ao seu bel prazer, obrigando-se a ter previsao legal que justifique seusatos.

Ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

“Ndo cabe a Administracdo ir além_do minino necessariod
garantia_do principio da Republica. Logo, ndo se validam
exigéncias _que, ultrapassando o _minimo destinam-se_a
manter _a__Administracdo _em situacdo ‘confortavel’.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e  Contratos
Administrativos, 11" ed., Sao Paulo, Dialética,2005, p. 304).

Conceda mdxima vénia, para as censuras ja langadas
contra a decisdo de inabilitacdo exarada por essa douta Comissdo, que na hipotese de
nao ser reformada, certamente ceifard uma concorrente em potencial de apresentar
proposta competitiva e vantajosa para a Administragdo visando a contratag¢do do objeto
que voga.

Nao bastassem os cfeitos negativos decorrentes da decisao
em comento para fins de colimados pela licitagdo, constatados tanto pela restri¢do ao
numero de empresas e principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e
formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de
que a recorrente cumpriu com todas as demais exigéncias contidas no regulamento
geral da licitagdo, pois indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos
demandados pelo Edital, ao interesse da Administragdo ¢ em especial ao interesse
publico, finalidade do preceito legal, nao persistindo motivo para ndo manté-la na
concorréncia publica.

Importante ressaltar que o legislador origindrio, muito
bem se¢ precocupou cm evitar que fossem exigidos documentos estranhos aos
determinados em lei, assim dede ser observado que a documentagdo relativa a
qualificagao encontra-se LIMITADA, ndo sendo possivel portanto ao Administrador

exigir documentos nao previstos em lei, sob pena de ferir a Legalidade.
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SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 41.994.319/0001-67

Outro fator preponderante que impossibilita a condugao
do procedimento licitatorio, pela forma inicialmente adotada pela Comissdo, ¢ que
nesse cenario fere-se de morte o que determina o Principio do Julgamento Objetivo
das Propostas, insculpido no art. 45 da lei 8.666/93 que garante que a licitagao se dara
com a observancia de critérios que possibilitem tanto aos demais licitantes, quanto aos
Orgios de Controle, a aferi¢do da validade dos documentos acostados ao processo,
sendo que no presente caso, os licitantes ficam a mercé do julgamento tnico da forma
que a Comissdo interpretou a veracidade dos documentos apresentados por esta
recorrente.

Mais um principio também malferido, ¢ o principio da
instrumentalidade das formas, o que noutras palavras, significa dizer que estamos
diante de um formalismo/rigorismo excessivo, sendo que os documentos apresentados,
por si sO sdo suficientes, ainda que apresentados de outra forma, mas faz com que o
fim buscado no edital tenha sido alcangado.

Muito por isso, repisa-se a teste de que o julgamento
cfetuado por essa douta Comissdo ndo esconde um cardter de formalismo/rigorismo
que restringe o campo dc participagdes das licitantes no certame, o que anda na
contramao do principio da competitividade, a busca da maior vantagem para a
administrag¢do, o que ¢ possivel, desde que haja maior amplitude de concorrentes ao
certame.

Dessarte, considerado que as demais exigéncias fora
cumprida; considerando que ndo ha prejuizos para os outros licitantes; considerando
que a habilitagdo da recorrente resultard no aumento da competitividade, forgoso ¢
concluir que a manutengdo de secu alijamento reflete um nocivo e repugnante
formalismo/rigorismo, ambos os aspectos censurados pela doutrina ¢ mais abalizada
Jurisprudéncia patria.

De fato, a inabilitagio da Recorrente assentou-se na
alegagdo de que teria sido desatendidas condigdes formais de pequena proporgao ainda

que previstas no edital, sobre isso, merecem destaque os seguintes doutrinadores:

AV. ANITA BOARO — 627 — CENTRO — AGUAS FRIAS — SC — CEP: 89843-000




SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 41.994.319/0001-67

Dora Maria de Oliveira Ramos:

“ Em principio, toda proposta que deixar de
atender —as  condi¢oes do  instrumento
convocatdrio é passivel de desclassificagdo.
Nao obstante deve-se ter cautela extremada
com os rigorismos inuteis. Por vezes, existem
exigéncias que sdo formuladas no edital/
convite que ndo tem justificativa plausivel.

()

Sempre que possivel, deve a Administra¢do
excluir de seu instrumento convocatorio as
exigéncias formais que se mostre exageradas ¢
destituidas de objetivo primordial para se
atingir os fins da licita¢do.

()

Em suma, se a desconformidade de uma
proposta com o instrumento convocatorio for
por questio formal, de pequena importincia
e superavel por outras formas de avaliagao,
parece-nos que seria de rigor extremado
privar a Administra¢do de uma proposta que
melhor satisfa¢a seus interesses.” (Temas
Polémicos sobre Licitagoes ¢ Contratos, 4
Ld., Malheiros Editores, 200, p. 210).

A proposito do entendimento sobre a formalidade da
licitagdo, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles assim de manifestou:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com  “formalismo”, que  se
caracteriza — por  exigéncias  inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula
o procedimento diante de meras omissoes ou
irregularidades formais na documentagdo ou
nas propostas, desde que, por sua irrelevancia,
ndo causem prejuizo a Administragdo e aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos
Judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nao
houver dano para qualquer das pa‘m‘,(z‘s“ ‘pas de
nullitesansgrief’ como dizem os franceses."
(Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros
Editores, 20“ed., p. 248).

Especificamente, sobre a multiplicidade de formas
comprobatorias em tela, o que se arrasta a nog¢ao de suprimento em nome da
razoabilidade, Margal Justen Filho (op. Cit. P. 75), com limpidez peculiar, assim

pontifica:
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SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 41.994.319/0001-67

“A  apresentagio  de  documentos, o
preenchimento de formularios, a elaboragdo
das propostas ndo se constituem em condutas
ritualisticas. Ndo se trata de verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do
modo mais conforme ao texto da lei. Todas as
exigéncias sao o meio de verificar se o licitante
cumpre o0s reauisitos de idoneidade ¢ se sua
proposta é satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito
que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, ainda quando ndo seja adotada a
estrita regulagdo imposta originariamente na
lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texte da Lei ou do Edital conduz a
invalidade, a inabilitagio ou a
desclassificacdo.

O problema pratico reside em estabelecer
limites. Todo e qualquer defeito é suprivel? A
resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei
ou o FEditar estabeleceram — determinada
exigencia, prevendo uma unica e
inquestionavel alternativa para atendimento
ao requisito, sem qualguer margem de duvida.
Quando tal se passar , o defeito é impossivel
de ser sanadc. Nem sempre ¢ assim, pois ¢
usual o texto legal ou editalicio deixar margem
a duvidas ou admitir diversas interpretagoes.
Deve-se ter em conta que o formalismo ndo
autoriza que a Administra¢do repute que a
interpretagdac por ela propria adotada é a
unica cabivel: isso nada tem a ver com
Jormalismo da lei n® 8.666 e retrata, tdo
somente,  uma  tradigdio  na  pratica
administrativa. Havendo vdrios — sentidos
possiveis para a regra, deverdo prestigiar-se
todos aqueles que conduzam a satisfa¢do do
interesse publico.” (destacou-se)

Enfim, sabe-se que o exercicio da atividade em comento
(diligéncia) ndo ¢ dos mais simples. Justamente por isso, ¢ importante que a

Administragao avalie a solugdo a ser adotada caso a caso, ponderando sempre a luz
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SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 41.994.319/0001-67

dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade, o que se verifica
no caso concreto.

Ora, o instituto da licitagdo constitui-se num
procedimento administrativo tendente a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica na contratagao de quaisquer servigos. Por 6bvio, quanto mais
participantes houver, maiores ¢ melhores serdo as possibilidades da Administragao
firmar contratos que atendam os seus interesses, ¢ de consequéncia, o interesse
publico.

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicergou a
decisao de inabilitar a recorrente, sendo que tal equivoco restou esclarecido, postula-
se por direito e justica a reforma daquele entendimento para habilita-la, ¢ por
conscguinte, prosseguir no certame em comento.

De fato, a empresa cometeu um equivoco na declaragdo
apresentada. Dessarte, restou demonstrada desnecessidade do rigor imposto pela
Comissdao na analise dos mesmos, de modo que a permanéncia do formalismo
excessivo restringira cabalmente a competitividade no presente certame.

Nao ¢ de se olvidar que o procedimento licitatorio ¢ regido
por uma séric de normas ¢ principios, dentre eles o postulado da vinculagdo ao
instrumento convocatério, segundo o qual “o edital ¢ a lei interna da licitagao, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 276).

Contudo, também ¢ cedigo que a fase de habilitagao tem
por objetivo essencial o atendimento de requisitos minimos que demonstrem a
capacidade para licitar e menbs formalismo exacerbado.

Logo, a exigéneia em questdo configura rigorismo
inconcilidvel com a finalidade desta etapa, que, frisa-se, deve ser de “absoluta
singeleza”, de modo a “fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para
0 objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtengdo de coisas ¢ servigos mais
convenientes a scus interesses” (Curso de Direito Administrativo. Mello, Celso
Antdnio Bandeira de. 23. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. P. 575).

Ora, sendo o fim precipuo da licitagao, a obtengao da
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SA EMPREENDIMENTOS &£ CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 41.994.319/0001-67

proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, entende-se que o ato de
exclusao da Recorrente do certame, acabou por contrariar tal intuito, em prol do
excessivo formalismo. Afinal, a Recorrente atende ao fim especifico da lei de
comprovagdo de sua qualificagdo juridica e técnica, ¢ em especial apresentou
documentos suficiente ¢ capaz para garantir sua capacidade de executar o objeto
licitado.

De fato, ¢ sabido ¢ consabido que nos procedimentos
licitatorios os concorrentes ficam adstritos ao preenchimento das condigdes previstas
no edital — como ja dito a lei interna destes procedimentos. Entretanto, o edital deve
revestir-se de forma adequada, em razao da finalidade com que se instituiu, ou seja,
deve tragar diretrizes para possibilitar propostas mais vantajosas apara o Estado.

Por outro lado, ao Poder Judiciario ¢ permitido, no
controle dos atos administrativos, examina-los exclusivamente sob o prisma da
legalidade, limitando-se a verificar se obedecem aos expressos comandos legais
quanto a competéncia ¢ a manifestagdo da vontade do agente, quanto aos motivos, ao
objeto, a finalidade ¢ a forma.

Relativamente ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, ¢ certo que tal principio ndo ¢ absoluto, na medida em que o Judiciario
o interpreta de acordo com o precipuo fim do procedimento licitatério, evitando
rigorismos formais que ndo encontram conteido na selecdo da proposta mais
vantajosa, ¢ que podem afastar da concorréncia possiveis proponentes.

Com efeito ndo se pode admitir ato discriminatério da
Administragdo Publica que, alicergada em rigida formalidade, rejeite licitantes ¢
inviabilize o exame de um maior namero de propostas. I cedi¢o que o formalismo
constitul principio inerente a todo procedimento licitatorio, no entanto, a rigidez do
procedimento nao pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse publico, uma
vez que por outra forma a Recorrente cumpriu com a finalidade de demonstrar sua
habilitagdo e atender ao que o Estado julgou ser necessario exigir dos proponentes.

Conclui-se, por conscguinte, mediante todo o cxposto, ¢
do juizo de valor desta douta Comissdo, que as desconformidades enscjadoras a
inabilitacao da SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA, ora Recorrente, uma

vez que o restante da documentagdo apresentada dentro do envelope de habilitagao, no
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SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA
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momento proprio determinado pela lei, cumpriu todos os requisitos aplicaveis para
determinar a habilitacao da Recorrente.

Indubitavelmente melhor sera, que se aprecie uma
proposta moderada na apresentagdo, mas vantajosa no contetido, do que desclassifica-
la por um rigorismo formal ¢ inconsentdneo com o carater competitivo da Licitagdo.

Destarte, requer-se o recebimento do presente recurso
para que seja julgado procedente por esta nobre Comissdo, assim, reformando a
decisdo de habilitagdo proferida, de modo que seja a SA EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUTORA declarada habilitada, o observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, bem como da competitividade e melhor proposta,
cstes abalizadores dos Certames Licitatorios promovidos pela Administragao Publica,
por sc tratar de matéria de direito, como ja bem fundamentada nos fundamentos
juridicos desta, por se tratar da mais cristalina JUSTICA e ja pacificado principalmente
pela jurisprudéncia patria ¢ acolhida pelas melhores doutrinas aqui abalizadas.

Portanto, ¢ medida necessaria a HABILITACAO da
recorrente no referido processo licitatorio e, caso nao sendo este o entendimento desta

[lustre Comissao, o ingresso a via judicial, serd a medida tomada.

Nestes termos, Pede
deferimento.

Aguas Frias — SC, 16 de Novembro de 2023.

Assinado de forma digital por

SUZANA APARECIDA SUZANA APARECIDA

BERNARDI:05900270939 BERNARDI05900270939
Dados: 2023.11.16 22:07:59 -03'00'

Empresa: SA EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n®41.994.319/0001-67
Responsavel legal: Suzana Aparecida Bernardi

CPF: 059.002.709-39
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