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DEPARTAMENTO DE LICITAGOES, COMPRAS E CONTRATOS
ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA DA PROPOSTA DA ASSOCIAGAO DE PAISE
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DO MUNICIPIO DE CAIBI/SC E DA POSSIBILIDADE
DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise da viabilidade juridica da proposta da
- associagdo de pais e amigos dos excepcionais do municipio de Caibi/SC e da
possibilidade de inexigibilidade de chamamento publico.

Informa que houve proposta para atendimento especializado a pessoas com
deficiéncia intelectual e multipla nas areas de saude, educacdo e assisténcia social,
oferecendo ainda alimentacéo, transporte e a manutengéo da instituicdo acima com
materiais de expediente, didatico-pedagégico, utensilios em geral, energia elétrica, agua
e telefone.

O valor total do repasse solicitado € de R$ 100.000,00 (cem mil reais) conforme
cronograma de desembolso anexo a proposta apresentada.

O parecer técnico, conclui que apenas uma entidade é capaz de cumprir com o
objeto proposto no plano de trabalho apresentado, pois, embora exista outra entidade
préximas ao municipio de Riqueza/SC, verifica-se, segundo declaragéo do presidente da
APAE Mondai, que ndo possuem estrutura para atender aos 49 alunos oriundos deste
municipio.

Houve justificativa da autoridade para a inexigibilidade, veio a solicitacdo, é o
breve relato. Passa-se ao parecer.

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente importante registrar que a regra para a administracdo publica é a
Licitacéo, constituindo-se a inexigibilidade desta situacdo excepcional que, por forca
desta condicéo, deve ser adotada nos estritos termos e hipéteses preconizadas na lei.
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Sob a otica das contratacdes publicas a Constituicdo Federal estabelece em seu
artigo 37, XX, a obrigatoriedade da licitagéo, presumindo que a prévia licitacdo produz a
melhor contratacéo.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées.

Contudo, a presungdo consagrada na constituicdo € meramente relativa, pois se
a vontade constitucional fosse de toda e qualquer contratagéo ser precedida sempre de
licitacéo a redacéo do dispositivo anterior seria diversa, ndo havendo ressalva.

Dessa forma, muito embora a constituigdo presumir que a melhor contratagéo é
aquela precedida de processo licitatorio formal, admite expressamente que essa
presuncédo seja afastada em face de determinadas circunstancias, quais sejam as
hip6teses de dispensa e inexigibilidade.

Nesta senda, destacamos que o Art. 25 da Lei 8.666 de 02 de junho de 1993 em
seu caput e categérico em afirmar que sera inexigivel a licitagdo sempre que for
demonstrada a inviabilidade de competicdo, constituindo seus incisos hipoteses
meramente exemplificativas.

O “caput” do artigo 25 indica que a inexigibilidade de licitacdo é caracterizada
pela inviabilidade de competicdo, hipétese em que o interesse publico somente possa
ser atendido por um unico fornecedor, dada a impossibilidade de fixacdo de critérios
objetivos de julgamento.

Nas licoes de Margal Justen Filho encontramos a defini¢éo de objeto singular.

A doutrina ja reconheceu a complexidade do conceito de inexigibilidade. Em
obra classica, SERGIO FERRAZ e LUCIA VALLE FIGUEIREDO
desenvolveram o conceito de objeto singular, terminologia utilizada apenas
acessoriamente pela legislagéo. Formulavam ponderac&o que apresentava
enorme relevancia teérica e pratica no sentido de que “Cumpre precisar o
conceito de objeto ‘singular, apartando-o do ‘objeto Unico’. Este ultimo
conduziria a uma impossibilidade fatica e l6gica de licitar’.

Ou seja, reconheciam que a inexigibilidade de licitagdo poderia configurar-
se em duas situagbes diversas e inconfundiveis. Uma alternativa se dava
nos casos de objeto Unico, em que a Administragcdo n&o poderia ser
satisfeita sendo através de um determinado sujeito. Outra hipétese era
aquela em que existisse objeto singular, caso em que poderia haver
diversos objetos, mas fosse impossivel realizar uma selecdo segundo os

postulados da licitagdo. huaun
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Por seu turno, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO produziu
afirmativa que se tornou classica, no sentido de que “Sé se licitam bens
homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas
desiguais”.

Como o referido autor apontou a individualidade de um bem, apta a excluir a
licitag&o, poderia caracterizar-se em trés situagbes diversas. A primeira
seria a singularidade em sentido absoluto; a segunda, a singularidade em
razao de evento externo ao objeto; e a terceira, a singularidade por forca da
natureza intima do objeto.

Um bem seria singular em sentido absoluto quando dele existisse apenas
uma unidade.

A singularidade por evento externo decorreria da agregagdo de um
significado especial em relagdo a certo bem. O exemplo era de uma espada
utilizada em determinado acontecimento histoérico relevante.

A singularidade em raz&o da natureza intima se configuraria quando o bem
fosse produzido a partir de realizagdo artistica, técnica ou cientifica,
“caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal de seu autor”.

Nesse dltimo caso, o mestre reiterava a mesma adverténcia acima ja
destacada, acerca de que “a singularidade mencionada n&o significa que
outros n&o possam realizar o mesmo servico. Isto &, sdo singulares, embora
n&o sejam necessariamente Unicos”.

Veja-se, portanto, que segundo o ensinamento de Celso Anténio Bandeira de
Mello trazido pelo mestre Marcal, falar em singularidade n&o significa concluir que que
seja unico.

Reiteramos as ponderagdes visualizadas no parecer técnico de que embora
exista outra entidade préxima ao municipio de Riqueza/SC, verifica-se que ndo possui
estrutura para atender aos 43 alunos oriundos deste municipio.

Destaca-se que, com o advento da Lei 13.019/2014, que rege as parcerias entre
a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil em regime de mutua
cooperacao, para consecucdo de finalidades de interesse plblico e reciproco,
disciplinou, através do chamamento publico ou inexigibilidade a selecdo de
organizacdes da sociedade civil.

Segundo preconizam os artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014, a
administragéo publica pode formalizar em favor de entidades consideradas como
organizacGes da sociedade civil, termo de colaboragéo ou de fomento, distinguindo-se

ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senéo vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragcdo
publica para consecucao de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebracdo de parcerias com organizacbes da sociedade civil que envi que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderéo apresentar
propostas a administracéo publica para celebracéo de termo de co|absagéo

com organiza¢des da sociedade civil. ,
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Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracio
publica para consecucdo de planos de trabalho propostos por

organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de

recursos financeiros.

Nesse interim, verifica-se que a proposta partiu da organizacéo da sociedade civil
pelo que deve ser adotado o termo de fomento para formalizar o repasse financeiro
solicitado.

Nos termos do artigo 31, caput, da Lei 13.019/2014, em razdo da
inviabilidade/inexisténcia de competicéo, por tratar-se a APAE de unica organizagdo a
atender especializado a pessoas com deficiéncia intelectual e multipla nas areas de
saude, educacéo e assisténcia social em parceria com o Municipio, préximo ao seu
territério, in verbis:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em
razéo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que
utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencéo prevista no
inciso | do § 3° do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000.

A caracterizagdo da inviabilidade de competicdo resta comprovada pela
justificativa apresentada pelo Poder Publico, de que se trata de Gnica entidade com
interesse e condigcdes de atender aos interesses publicos, em obediéncia ao artigo retro
mencionado, portanto ndo havendo concorrentes, assim, inexiste a competicéo exigida.

Sob a dtica dos principios da Administragdo Publica a Constituicdo Federal

estabelece em seu artigo 37:

Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Nesse contexto, é possivel perceber que o leque de principios a serem seguidos

€ bastante amplo devendo a administragéo trilhar um caminho no sentido de harmonizar

todo esse conjunto de regras que pauta o procedimento administrativo.
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Assim, além de se tratar de objeto singular, segundo o ensinamento de Celso
Antdonio Bandeira de Mello, verifica-se que, muito embora existam entidades
semelhantes em outros municipios, ndo atendem ao principio da eficiéncia.

O principio da eficiéncia é o que impde a administragcdo publica direta e indireta e
a seus agentes a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando pela adogéo dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.

Ademais, é imperioso observar que Lei Municipal n® 0920, de 20 de dezembro de
2023, autoriza a contribuicdo financeira para a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Caibi/SC:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a repassar, em forma
de contribuic&o financeira, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para a
Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Caibi/SC - APAE Caibi,
inscrita no CNPJ sob o n° 80.637.333/0001-65, localizada na Rua Salgado
Filho, n° 774, Centro, no Municipio de Caibi/SC.
Paragrafo tnico. O valor da contribuicdo de que trata o presente artigo
sera repassado em dez parcelas, no exercicio.

Atendido, portanto, o requisito do inciso I, do Art. 31, da Lei 13.019/2014,
verifica-se possivel a celebragdo do termo de fomento por inexigibilidade.

Por fim, verifico, a partir do parecer técnico, que “ha identidade e reciprocidade
no interesse das partes na realizagdo da parceria, em mutua cooperagéo, haja vista a
necessidade do Municipio de Riqueza/SC suprir atividades concernentes ao ambito da
educacéo, assisténcia social e saide para atendimento especializado a pessoas com
deficiéncia intelectual e multipla. A proposta analisada atende ao principio da
supremacia do interesse publico, e esta contida nas diretrizes das atividades de
interesse social que deverdo ser atendidas pelo poder publico municipal ou por
entidades membros da sociedade civil organizada”.

E visivel ainda que “ha viabilidade da execucdo da proposta, inclusive no que se
refere aos valores estimados, que sdo compativeis com os pregos praticados no
mercado” e que “o cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho, esta
adequado e permite a sua efetiva fiscalizacdo”.

Dessa forma, concluo, também, pela viabilidade juridica da proposta.
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DO TERMO DE FOMENTO

Para celebrar o termo de fomento, € necessario cumprir com os requisitos

elencados nos art. 33/34 da Lei 13.019/2014.

Além disso, o termo (conforme dispde o art. 42 da Lei 13.019/2014) tera como

clausulas essenciais aquelas aplicaveis ao caso e ali descritas:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo
de colaboragcdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperacéo,
conforme o caso, que tera como clausulas essenciais

| - a descrigéo do objeto pactuado;

Il - as obrigacdes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV - (revogado

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art.
35;

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogacéo;

VIl - a obrigagéo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicac&o dos recursos
humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o
caso, a indicacdo da participagéo de apoio técnico nos termos previstos no
§ 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta
Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em
razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administracéo publica;

XI - (revogado);

Xil - a prerrogativa atribuida & administragdo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execugio do objeto, no caso de
paralisagédo, de modo a evitar sua descontinuidade;

Xl - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigacéo de a organizacdo da sociedade civil
manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado
o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administrag8o publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos
documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a
termos de fomento, bem como aos locais de execugéo do respectivo objeto;
XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condicdes, sangbes e delimitacdes claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa intengdo, que n&o podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicag&o do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugéo
da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo
administrativa, com a participacdo de ¢6rgdo encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da administrag&o publica;
XVl - (revogado);
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XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacéo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;
XX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugéo do objeto previsto no termo de colaboracdo ou de
fomento, nado implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administrac&o publica a inadimpléncia da organizag&o da sociedade civil em
relagéo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugo;

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboracéo, do termo
de fomento ou do acordo de cooperacgéo o plano de trabalho, que deles sera
parte integrante e indissociavel.

Nesse sentido, desde que cumpridos com os requisitos acima mencionados,
opinamos pela aprovacéo, para efeito de prosseguimento de todas as formalidades do
processo até o seu final.

Destacamos ainda, que devera ser dada as devidas publicagées legais a todos
os atos a fim de dar conhecimento a todos os interessados, bem como que devera ser

atendida todas as fases constates na Lei ja citada.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, opino, no sentido da viabilidade juridica da proposta
apresentada e da possibilidade de realizagdo do termo de fomento por meio de
inexigibilidade, destacando apenas que o termo observe os requisitos expostos na
fundamentacéo e que seja observada a publicidade de todos aos atos.

S.m.j., é o parecer.

Riqueza/SC, 21 de dezembro de 2023.

AB/SC 47.248
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