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Matricula: 1685-3

p Municipio de Riqueza
1. RELATORIO

O Sindicato Catarinense dos Leiloeiros Publicos Oficiais e Rurais -
SINDILEILAO/SC impugnou o Edital de Leildo Eletrénico n. 02/2024, Processo
Licitatério 756/2024 do Municipio de Riqueza — SC, alegando:

a) DA ILEGALIDADE DA CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
TECNOLOGIA PARA PRESTAGAO DO SERVICO DE LEILOARIA;

b) NULIDADE DO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME;

Postulou ao final a SUSPENSAO do processo licitatério até que seja
efetuada a RETIFICACAO do EDITAL, para corrigir de forma especifica os
apontamentos aqui delineados, com vistas a respeitar os principios da atividade
profissional de leiloaria.

E o breve relato. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente é prudente ressaltar que o presente opinativo € apresentado
sob o prisma estritamente juridico, circunscrevendo-se aos aspectos legais e formais
do questionamento formulado, a luz da disciplina normativa incidente ao caso.

O Poder Publico, tem como maior garantia o principio da Legalidade. Ele
representa total subordinagdo da Administragcdo a previsdo legal, devendo seus
agentes atuarem sempre em conformidade com a previsao legal.

O principio da legalidade aparece expressamente na nossa Constituigao
Federal em seu art. 37, caput, que dispde que a administragéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Analisando o caso concreto, ndo procedem os argumentos apresentados

pela Associagdo Impugnante, conforme argumentos a seguir expostos.
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a) Da inconsisténcia da impugnagdo em relagdo a empresa de tecnologia -
Ato Juridico Perfeito - Preclusao

Observa-se que o Edital questionado pela impugnante se refere
exclusivamente a leildo de ativos inserviveis do Municipio de Riqueza/SC, nos termos

do constante em referido documento, cujo enunciado esta assim publicado:

PROCESSO LICITQT(')RIO N° 756/2024
LEILAO ELETRONICO N° 02/2024

Regido pela Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021 e pela Portaria n° 532/2023. de 28 de setembro de
2023, além das demais normas pertinentes e condicdes estabelecidas no presente Edital e seus anexos.

Interessado: Municipio de Riqueza/SC

Tipo de julgamento: Maior lance

Objeto: ALIE_\TATL,"}\O DE BENS IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO DE RIQUEZA/SC. AUTORIZADA PELO

LEGISLATIVO. DE ACORDO COM AS LEIS MUNICIPAIS N°
838/21 E 919/23.

Assim, a abertura de impugnacgdo prevista no Edital em questéo diz
respeito exclusivamente aos bens que serdo objeto de licitagdo e as clausulas
do Edital que envolvem referidos bens e a forma de arrematacéo.

Neste sentido, é importante esclarecer que o Edital ndo pode ser
impugnado em razdo da existéncia da empresa de tecnologia que ira
disponibilizar sua plataforma e os meios técnicos para a divulga¢éo dos bens
objeto do leildo e para coleta das propostas dos interessados.

Isto porque, o Edital de Licitagdo que tratou da contratagdo de empresa
de Tecnologia para auxiliar os leiloeiros designados pelos Municipios da regiéo da
CIGAMERIOS foi o Edital de Licitacdo 31/2022, concorréncia eletrénica 01/2022,
realizado pelo Consércio CIGAMERIOS, através do qual a licitante Eckert Tecnologia

e Assessoria Ltda - (www.eckertleiloes.com.br) e Superbid Exchange

(www.superbid.net), foi declarada vencedora, tendo assim legitimidade para

atuar com sua plataforma eletrénica nos leildes realizados por todos os
Municipios que integram a regido da CIGAMERIOS.

Referida licitacdo observou todo seu tramite regular, havendo a devida
publicidade, tendo sido reconhecida a empresa vencedora na pessoa juridica de
ECKERT TECNOLOGIA E ASSESSORIA LTDA, tendo sido formalizado com referida
empresa o contrato n. 84/2023, na data de 22 de junho de 2023, constando no objeto:
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CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO _ )
2.1 O presente contrato tem por objeto a contratagio de empresa para f(‘nj\cm'me.mo dt,.
recursos de tecnologia da informagao, visando & promogdo ¢ divulgagao de leildo piblico p.ox
meio de plataforma de transagao via web, para venda de bens, conf'm"me !)}'()})O%tii vencedora.
2.2 Os leildes serdio realizados por servidores designados pelo CONTRATANTEL.

7.3 Os bens serdo vendidos livres ¢ desembaragados de quaisquer onus. .
2.4 Independentemente da exposi¢do virtual na Plalaforma‘d'a .comram.du, dols;"b1en.§ a'b(;:,mn.\
apregoados, os leildes publicos serdio realizados pelo ;‘v@xugpxo dc‘Rlqu,wzzublL, situa ci njx
Rua Jodo Mari, n® 55, Centro, ¢ conduzidos pelo Leiloeiro Municipal designado para a

-
Assim, considerando-se que o processo de licitagdo para a contratacao

fungdo, conforme preconiza a Lei 14.133/2021, art. 31.

da empresa de tecnologia transcorreu de acordo com a legalidade, sendo formalizado
o devido contrato administrativo entre o Municipio de Riqueza e a empresa vencedora
no certame licitatério, ndo cabe qualquer impugnacao formalizada pelo Sindicato
impugnante em relagéo a previsdo constante no Edital de Leildo que prevé a utilizagéo
da empresa fornecedora da tecnologia que ira auxiliar o servidor publico que foi
nomeado como leiloeiro, pois esta matéria ndo faz parte do Edital de Leildo, ja
tendo sido firmado contrato anteriormente, por conta do Processo Licitatorio
realizado pela CIGAMERIOS.

O Sindicato impugnante deveria ter apresentado a devida impugnacgao
no Processo Licitatério promovido pelo Consércio CIGAMERIOS, quando o mesmo

publicou o Edital de Licitacdo 31/2022, concorréncia_ eletronica 01/2022, para

contratacao da empresa detentora de tecnologia.

Nao tendo ocorrido impugnagdo naquele processo, resta precluso o

direito da impugnante, ndo podendo se utilizar agora, do Edital do proprio Leildo para

tentar se insurgir contra um ato adminsitrativo anterior, feito dentro dos principios
legais, através de um processo licitatério que transcorreu dentro das normas da
transparéncia, da publicidade, da moralidade e da legalidade, ndo existindo qualquer
situagao que possa evidenciar a nulidade do presente Edital de Leildo, o qual tem por

abjetivo apenas a venda de bens do Municipio e ndo a contratacéo de empresa de

tecnologia, a qual foi objeto de outro procedimento que ja foi concluido, com a

formalizagio do contrato, conforme ja mencionado.

Portanto, a impugnagao ndo procede, pois o objetivo da impugnante
nio é de se insurgir contra alguma regra do edital em relagao aos bens ofertados
em leildo em tampouco em relagéo as condigoes nele estabelcidas em relagéo as
regras que devem ser observadas pelos interessados, mas sim, de questioinar a

validade de um contrato com a empresa fornecedora da tecnologia, que néao cabe
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aqui analisar, porque decorrente de outro procedimento formalizado de acordo
com as normas legais e ja concluido, produzindo os efeitos decorrentes do

contrato administrativo celebrado, o qual ja se tornou ato juridico perfeito.

Por estes fundamentos, deve ser rejeitada a impugnacdo porque a
matéria objeto da mesma nao diz respeito ao Edital impugnado, o qual nao tem por
objeto a contratacéo de empresa de tecnologia, mas apenas a efetivagcéo de bens do

Municipio, a ser realizado por leiloeiro designado pelo Ente Publico, na forma da lei.

b) Da inexisténcia de contratagio de empresa de tecnologia para realizar
servigo de leiloaria — legalidade da contratacdo de empresa para assessorar
o leiloeiro designado pelo Municipio.

Ainda que o objeto do edital ndo trata da contratagdo da empresa de
tecnologia, cabe ao Municipio destacar que a mesma néo foi contratada para realizar
servico de leiloaria, como menciona o impugnante, pois ela ndo sera a responsavel
pela realizagéo do leildo.

Conforme consta expressamente no edital impugnado, o leildo sera
realizado pelo leiloeiro nomeado pela administragdo publica, nos termos da
legislagdo em vigor. A empresa citada no Edital de Leildo, cedera sua tecnologia
para auxiliar os servigos do leiloeiro designado,

Alega a impugnante que o Leildo ndo pode ser realizado com a
assessoria de empresa para vendas em leildo, pois isso é atividade privativa de
leiloeiro, cuja funcao estaria sendo usurpada.

Entretanto, néo procede a afirmagao da impugnante. Em primeiro lugar,
é importante observar que, conforme consta no Edital, o leildo sera realizado por

servidor municipal designado, nos termos do art. 31 da lei 14.133/2021.

1 PREAMBULO

1.1 O Municipio de Riqueza, Estado de Santa Catarina, pessoa juridica de direito publico, sito na Rua
Jodo Mari, n® 33, centro do municipio de Riqueza, wnscrito no CNPJ sob o n® 95.988.309/0001-48,
neste ato representado pelo Sr. Prefeito, Sr. RENALDO MUELLER, torna publico, atraves do
Leiloeira, nomeada pela Portaria n® 532/2023, de 28 de setembro de 2023, realizara a alienagdo de
bens imaveis, ao final deste edital discriminados, através de leildo publico oficial on-line, devidamente
assessorado pela empresa Eckert Tecnologia e Assessoria Ltda, contratada para prestar servigos de
tecnologia para vendas de ativos considerados inserviveis, conforme Contrato n® §4/2023.

A empresa de tecnologia apenas fornecera os meios tecnologicos para

a divulgacédo dos bens e coleta das propostas dos interessados, néo sendo ela a

responsavel pela realizacdo do leildo.
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Em diversas situagdes ja analisadas pelo Poder Judicidrio, ocorreram
decisdes no sentido de que ndo ha ilegalidade e tampouco usurpacéo da fungéo
de leiloeiro quando a licitagdo tem por objetivo contratar empresa de servigos de
fornecimento de software para realizagdo de leildes, conforme julgado recente do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, a seguir transcrito:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. 1. PRELIMINAR
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE AFASTADA. 2.
LICITACAO. TOMADA DE PRECO. PRESTAGAO DE SERVICOS.
FORNECIMENTO DE SOFTWARE PARA A REALIZAGCAO DE
LEILOES. ) AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. INEXISTENCIA DE USURI?AQZ\O DA
Fl.NlN(;i\O DE LEILOEIRO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO COMPROVADO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. (TJPR - 42 C.Civel - 0013254-87.2018.8.16.0131 -
Pato Branco - Rel.: Desembargador Luiz Taro Oyama - J. 28.02.2020)

Importante destacar que, neste julgado, o Desembargador destacou
o parecer do Representante do Ministério Publico, que assim se posicionou:

Desta forma, diversamente do que pretende fazer querer o apelante,
néo ha falar em desvirtuamento do procedimento licitatério, porquanto
as disposigbes editalicias em nenhum momento foram direcionadas a
contratagéo de servigos de leiloeiro, mas sim, buscaram escolher a
melhor proposta de empresa especializada em tecnologia da
informagdo para a confecgédo, disponibilizagdo e suporte técnico de
plataforma eletrénica que permita a realizagdo de leilbes publicos,
auxiliando o trabalho do leiloeiro, a juntada de documentos de
habilitagdo, comunicagéo e oferta de lances pelas empresas licitantes
interessadas.

Como se pode verificar, ndo existe ilegalidade no edital quando prevé
como objeto a contratacéo de empresa detentora de tecnologia bem como néo ha
ilegalidade por ndo prever a contratacdo de leiloeiro oficial, tendo em vista
que nio é esta a pretensio do ente publico, pois ja houve designacéo de
servidor que ira exercer a fungdo de leiloeiro, somente sendo necessaria a
obtengéo de recursos tecnolégicos para organizar e facilitar a atividade do
leiloeiro, na alienagdo dos bens que serdo objeto do leildo.

Assim, ndo sendo o objeto do edital de licitagdo a contratacéo de
atividade especifica de leiloeiro, pois houve a nomeacgéo de leiloeiro na pessoa
de servidor publico para exercer este mister, havendo interesse do ente
publico somente em contratar empresa detentora de tecnologia para auxiliar

o servidor nomeado na execucido das atividades vinculadas ao leilao,

CNPJ/MF: 95.988.309/0001-48

5 ‘r'\
\(»\ P Rua Jo#o Mari, 55 — Centro — CEP: 89.895-000 - Riqueza — SC.
. r ’\ 8
%H ' Fone/Fax (0xx49) 3675-3200 — E-mail: juridico@riqueza.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Municipio de Riqueza
Assessoria Juridica

plenamente possivel a contratacéo de pessoa juridica que tenha referida
tecnologia, ndo existindo qualquer ilegalidade a participagéo de referida empresa

como auxiliar do leiloeiro nomeado pela administragdo publica, na parte de

divulgacao do leildo e coleta de propostas.

Modelo -

tecnologia para assessora o leiloeiro designado pelo municipio para realizar o leildo,

Neste sentido é o entendimento do Ministério Publico da Comarca de
SC, na acio 5000372-91.2021.8.24.0256, que tinha por objeto a declaragéo
de nulidade de ato administrativo consistente na contratagdo de empresa detentora de

tendo o Promotor assim se posicionado:

observadas as determinacées da Lei n® 8.666/93, ndo havendo que se falar em

usurpac¢éo de fung¢ao publica, uma vez que no Processo Licitatorio n 757/2021, o

Portanto, regular a contratacdo da empresa, uma vez que

item 1.3 prevé expressamente (evento 1, Documentagéo 6).

Municipio na realizagéo do leildo eletrénico se justifica uma vez que néo seria
razoavel exigir que pequenos Municipios, como Bom Jesus do Oeste, adquirissem
equipamentos de informatica de ponta, softwares especificos e contratassem

pessoal especializado para a realizacdo de um procedimento que ocorre néo mais

1.3 - Os leildes sempre serdo realizados por servidor do Municipio de
Bom Jesus do Oeste/SC, especialmente designado para este fim,
conforme dispde o art. 53 da Lei Federal 8.666/93, nomeado por Decreto,

através da plataforma tecnoldgica da licitante vencedora. (Grifei).

A contratacdo de empresa especializada para assessorar o

do que uma ou duas vezes por ano.

parecer:

E, mais adiante esclarece o representante do Ministério Publico em seu

Destaca-se que, conforme o Edital, as funcionalidades exigidas da

plataforma s&o: "cadastro. certificacdo de informagdes cadastrais. seguranca

divulgacio on-line dos bens. médulo de busca e pesquisa. pagamento. blogueio de

cadastro e relatério dos pregées” (evento 1, Documentacgéo 6), ou seja, nenhuma

funcdo que viole as fungdes exclusivas do leiloeiro, inexistindo usurpagéo de
fungdes. Além do mais, ficou esclarecido que as fungdes tipicas de leiloaria seréo
exercidas pelo servidor publico municipal (leildo administrativo), conforme autorizado
pelo artigo 53 da Lei de Licitagdes, sendo, portanto, automaticamente dispensada a
presenca de leiloeiro oficial.

E claro que, na pratica, o "assessoramento” pela empresa
contratada vai muito além de aconselhar o leiloeiro designado pela Administrag&o
Municipal. Mas n&o se trata de burla a lei, mas de consequéncia natural do formato

dos leildes, dado o formato eletrénico.
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contra o Municipio de Caibi (Processo REP 13/00665910), afastou a alegagéo de que
o Municipio teria de contratar leiloeiro publico oficial do Estado de Santa Catarina e da

possivel usurpacgéo de fungéo publica, nos seguintes termos:

"Em que pesem os argumentos langados pelo Representante com
relagdo ao exercicio irregular da atividade da leiloaria publica
oficial, ndo se verificou a irregularidade apontada.

"De fato, se a Administracéo tivesse optado pelo leildo a ser realizado
por leiloeiro oficial, a contratagéo do leiloeiro deveria ser feita segundo
os moldes ditados pelo art. 42 do Decreto n® 21.981/32, com redagéo
alterada pelo Decreto n° 22.427/33, combinado com o Decreto n°
1.800/96, com a Instrucdo Normativa do Departamento Nacional do
Registro do Comércio n° 64/97 e, por fim, com a Resolugéo n°® 1/97, do
Plenario da Junta Comercial. E que a contratagdo do leiloeiro
(profissional devidamente habilitado), ndo admite competicao e deve
ser feita diretamente com fundamento no art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93, uma vez que devem ser observadas regras proprias, mais
especificamente a escala de distribuigéo por antiguidade, comecando
pelo mais antigo, competindo & Junta Comercial indicar qual o leiloeiro
a ser contratado.

"Ao contrario, no caso em analise, a Administracdo optou pelo
Leildao administrativo, nomeando um servidor publico para
conduzir o certame. No preambulo do instrumento convocatorio
observa-se que o Municipio realizara o leildo: "(...) devidamente
assessorado pela empresa Mais Ativo Intermediacéo de Ativos
Ltda. (SUPERBID), contratada para prestar servigos de assessoria
em vendas de ativos considerados inserviveis, conforme
Contrato n° 12412012. Todo o processo de realiza¢éo do leilédo sera
acompanhado pela comisséo especial formada pelos servidores
CASSIANE PIGNAT BEILKE matricula 8573-1 MELANIA PIROCA-
matricula 8589-8 RUBENS RODRIGUES DINIZ matricula 8587-1
estes sob a presidéncia do primeiro, nomeada pelo Decreto n°
004/2013, conforme dispbe o art. 43, paragrafo 4° e art. 51 da Lei
Federal 8.666 de 1.993.

"0 leildo sera cometido ao Servidor Municipal acima descrito, em
conformidade com o que dispde o artigo 53, da Lei 8.66611993 e
suas modificagoes posteriores e sera

Neste mesmo sentido é o posicionamento do Ministério Publico, emitido
na Agdo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo - EPROC n.: 5000045-
55.2022.8.24.0081 SIG n.: 08.2022.00362671-0 - Autor: DANIEL ELIAS GARCIA -
Réu: SUPERBID WEBSERVICES LTDA, MUNICIPIO DE LAJEADO GRANDE/SC, Dr.
MARCOS AUGUSTO BRANDALISE, em manifestagdo proferida em 25 de maio de
2023, o qual assim se pronunciou a respeito da nomeacéo de servidor publico como

leiloeiro e contratacdo de empresa de assessoria para a realizagéo do leilao:

N
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Portanto, o Municipio de Lajeado Grande néo agiu de forma irregular ao
indicar um servidor publico para atuar como leiloeiro, licitando, t&o somente, uma
empresa especializada para assessorar e dar suporte ao leiloeiro (fornecimento de
plataforma web e divulgagio), isso porque, caso haja interesse publico, nada obsta que o
Municipio contrate, por licitag@o e as suas custas, empresa especializada para prestar
servicos de tecnologia (uso de plataforma web), com o propésito de dar suporte aos
servidores publicos designados para exercer as funges de pregoeiro e leiloeiro em
pregdes e leildes realizados por meio da rede mundial de computadores (INTERNET).

,

Por fim, & importante também aqui transcrever a orientagéo da
Federagdo Catarinense dos Municipios (FECAM), expedida recentemente
(13/08/2024), que menciona a legalidade da contratacdo de empresas de

assessoria para a realizacéo dos leildes dos entes federativos, apenas ressaltando

que a condugdo do certame do leildo deve ser realizada por servidor publico
designado ou leiloeiro oficial, nos seguintes termos:
Dessa forma, ainda que o municipio opte por contratar um sistema eletrénico para a realizagdo
dos leildes, ¢ necessario que o certame seja conduzide por servidor pablico do municipio ou por
lcilociro oficial contratado na forma do artigo 31. Além disso, como destacado na Lei 14.133/2021,
& importante que os municipios normatizem os procedimentos operacionais dos scus leildes.
Diante disso, recomenda-se aos Municipios associados a FECAM que, caso realizem lcildes
para alicnagdo dos scus bens, garantam que a condugio dos procedimentos seja feita por servidores
publicos do Municipio ou por Ieilociros oficiais, conforme dispde o artigo 31 da Lei 14.133/2021.
Certos de vossa atengdo, a FECAM csta a disposigdo para mais esclarccimentos através do c-

mail sceretaria@ fecam.org.br.

Respeitosamente,

“ADRIANO DE MEDEIROS CALDAS
Diretor Executivo da FECAM
Com base em todos estes fundamentos, entende o Municipio que a
impugnagédo apresentada nio tem respaldo, devendo ser totalmente rejeitada, nao
havendo qualquer ilegalidade que determine a nulidade do leildo ja designado e
publicado, devendo o mesmo ter seu regular prosseguimento, nos termos do edital e

da legislagdo em vigor.
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CONCLUSAO
Ante ao exposto, opino, no sentido de conhecer o presente recurso, e por
continuo, no mérito: a improcedéncia dos pedidos, pelos fatos e fundamentos acima

expostos.

Salvo melhor juizo de valor, é o parecer.

C . ( ) Riqueza/SC, 30 de agosto de 2024.
Marieli Filippi

\_OAB/SC 47.248
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